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DARIENZO, Elison Luciano. A JUSTICA PENAL CONSENSUAL BRASILEIRA: O
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RESUMO

Este trabalho analisa justica penal consensual no Brasil, com um foco no acordo de nédo
persecucdo penal, introduzido pelo pacote anticrime. A monografia trard a historia do direito
penal até achegada najusticanegocial, além de suaentrada no ordenamento juridico brasileiro.
A andise revela que a justica penal consensual pode reduzir custos judiciais e agilizar
processos, dém de oferecer uma resposta mais humana e eficaz a0 crime. Contudo, a
implementacdo desse ingtituto enfrenta desafios significativos, como a adaptacéo cultural e a
garantia de negociagdes justas e sem coagao.

O estudo também enfatiza os limites e garantias dessa justica, além de apontar os principios que
cercam o0 acordo de n&o persecucao pena e todo o seu funcionamento dentro do Nnosso sistema
dejustica

Por fim, visa contribuir para uma melhor impressdo e aplicacdo da justica penal consensual,
servindo como referéncia para futuros profissionais do direito e promovendo préticas mais
justas e eficientes naresolugdo de conflitos penais.

Palavr as-chave: Justica consensual penal, histéria, garantias.



DARIENZO, Elison Luciano. BRAZILIAN CONSENSUAL CRIMINAL JUSTICE:
AWAKENING TO CRIMINAL CONFLICT RESOLUTION MODELS AND THE
NON-PROSECUTION AGREEMENT. 2024. 44 pages. Course Completion Work — Fasipe
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ABSTRACT

This work analyzes consensual criminal justice in Brazil, with a focus on the non-criminal
prosecution agreement, introduced by the anti-crime package. The monograph will cover the
history of criminal law until its arrival in negotiating justice, in addition to its entry into the
Brazilian legal system.

The analysis reveals that consensual criminal justice can reduce judicial costs and speed up
processes, in addition to offering amore humane and effective response to crime. However, the
implementation of this ingtitute faces significant challenges, such as cultural adaptation and
ensuring fair negotiations without coercion.

The study also emphasizes the limits and guarantees of this justice, in addition to pointing out
the principles surrounding the non-criminal prosecution agreement and its entire functioning
within our justice system.

Finally, it aims to contribute to a better understanding and application of consensual criminal
justice, serving as a reference for future legal professionals and promoting fairer and more
efficient practicesin resolving criminal conflicts.

Keywords: Consensual criminal justice, history, guarantees.
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1INTRODUCAO

A justica pena consensual surgiu a partir de um termo titulado como “Plea
Bargaining”, a qual se traduz em “pleito de barganha ou declaragdo negociada”, originério da
justicapenal estadunidense. Este termo consiste em uma negociacdo entre acusador e 0 acusado
na qual o acusador oferece uma proposta que podera modificar o tipo do crime, reparar o dano,
fomentar a reintegracdo do infrator a sociedade, reduzir a pena ou, até mesmo, uma pena
aternativa da prisdo.

Historicamente, essa justica se iniciou no Brasil com aintroducdo dalei n°9.099/95, a
lei dos Juizados Especiais, como uma resposta a necessidade de modernizacéo e eficiéncia do
sistema penal brasileiro.

Posteriormente entrou em vigor 0 pacote anticrime, onde sua aprovagdo visou atender
as demandas sociais por uma justica mais célere e menos onerosa, em meio a um contexto de
sobrecarga judiciaria, que ja vinha sendo introduzida com alei do Juizados, se concretizando
com a entrada do acordo de n&o persecucéo penal.

Em um contexto de transformacdes sociais e juridicas, observa-se uma sobrecarga no
poder judiciario e uma superlotacdo nas unidades prisionais do pais, fato que estimula a busca
por alternativas a justica penal comum gque podem ser mais benéficas as partes principa mente
ao acusado.

Comparando com a aplicacdo nos Estados Unidos onde o “Plea Bargaining” ¢
amplamente utilizado, o Brasil enfrenta desafios Unicos como a necessidade de adaptacéo
cultural e legal para garantir que o instituto sgjaimplementado de maneirajusta e eficaz.

O presente trabalho visa analisar a justica penal consensual, com foco no acordo de
ndo persecucao penal, além de explicar os limites e institutos que o cercam. O Direito Penal é
uma ciéncia juridica normativa e finalista, que estuda a lei penal (direito positivado) com o

objetivo principal de proteger os bens juridicos individuais e coletivos.



Com o avanco socia, o direito penal adaptou-se as demandas atuais por meio de
modificaghes nas leis esparsas e da adicdo do “pacote anticrime” que trouxe 0 novo instituto e
uma maior relevancia a justica penal negocia. Assim, este trabalho demonstra a importancia
do sistema penal consensual, que € menos custoso, mais célere e efetivo para o poder judiciario
e as partes envolvidas, além de simplificar e agilizar o julgamento das infragfes penais.

A sobrecarga do aparato judici&rio com grande nimero de processos demorados e
intensivos demanda uma solucdo alternativa eficiente. O acordo de ndo persecucéo penal, em
particular se mostra uma das medidas eficazes e céleres, gudando a reduzir o volume de
Processos penais e, consequentemente, a quantidade de recursos necessarios.

Entretanto, a implementacdo do “Plea Bargaing” ndo esta isenta de controvérsias,
como criticas sobre a potencial coacdo de réus e area eficacia nareducéo da carga processual.

Portanto, este trabalho busca umamelhor aplicacéo e compreensdo dajustica negocial
pelos profissionais dadreado direito, destacando aimportancia da consensualidade em face das
questbes sociais mencionadas. Além disso, pretende esclarecer duvidas e receios dos
profissionais em relacdo a aplicacdo da justica consensua no ambito penal, principalmente o
acordo de néo persecucao penal.

Adicionamente, ha uma insatisfacdo dos sujeitos processuais, especialmente da
vitima, quanto areparacdo do dano, que muitas vezes se sente lesada. Este trabalho é relevante,
pois fornecerdum conjunto de conhecimentos que auxiliara na busca ef etiva pel os objetivos da
vitima.

Este estudo é essencial para futuros alunos de direito e profissionais da érea,
esclarecendo osinstitutos para os sujeitos passivos e ativos do processo e incentivando aadogdo
da justica penal consensual. O trabalho também busca entender a justica pena consensual
brasileira, seus institutos, com foco no acordo de nédo persecucdo penal.

Dessa forma, 0 que seria a justica penal consensual brasileira e como funciona o
Acordo de Néo Persecucéo Pena dentro do nosso ordenamento juridico?

O objetivo deste trabalho é andlisar o sistema de justica penal consensual brasileiro e
0os modelos de solugdo de conflitos nessa area como aternativa ao sistema tradicional
punitivista. Além disso, visa conceituar 0 sistema de justica pena consensual, explicar os
instrumentos processuais correlatos, esclarecer os limites e garantias da justica consensual, e
demonstrar os principios e funcionamento do Acordo de N&o Persecucdo Pena dentro do

ordenamento juridico.



Por fim, a metodologia utilizada € de pesquisa descritiva, que descreve fatos e
fendbmenos darealidade. A monografiase fundamentardem revisdo Bibliogréfica, investigactes

nas leis brasileiras, artigos cientificos e decisdes judiciais, com analise qualitativa dos resulta



2. AJUSTICA PENAL CONSENSUAL

2.1 Ateoriadavingancaea histéria do Direito Penal

O processo histérico do direito penal setornarelevante paraaconceituacdo dajustica
negocial e para a avaliacdo dos principios que o rodeiam. Assim, partimos da ideia que a
humanidade passou por diversas fases, onde o homem antigo, considerado coletor e cacador,
Vive agora em agrupamentos, grupos que por mais organizados que sejam, sdo violados por ele,
aindamais pelo estimulo da chegada da agricultura (ANDREA MIGLIANO, 2023).

Partindo dessa afirmativa, vemos que 0 ser humano sempre violou as regras de
convivéncia, ferindo e atingindo as pessoas de fora do grupo ou, até mesmo, de dentro da
propria comunidade. Sobre o periodo mencionado, sendo uma importante evolucéo do Direito
Penal, destaca-se 0 apontamento do professor Luiz Regis Prado, mencionando que:

Primeira época. Crimen é atentado contra os deuses. Pena, meio de aplacar a cllera
divina. Segunda época. Crimen é agressdo violenta de uma tribo contra outra. Pena,
vinganca de sangue de tribo atribo. Terceira época. Crimen € transgressao da ordem

juridicaestabelecidapelo poder do Estado. Pena é areacéo do Estado contraavontade
individual oposta a sua (1999, p. 31).

Apesar de muitos doutrinadores considerarem a existéncia de uma divisdo dessas
épocas, essa separacdo ndo ocorreu de forma sucessiva, tendo, muitas das vezes, coexistidas
(LUISREGIS PRADO, 2011).

Logo, com aideiade Direito Penal ainda se conceituando, surge aimagem de vinganca
penal, aqual se divide em vinganca privada, vinganca divina e vinganca publica.

A Vinganca Privada, diferentemente da que mencionaremos adiante, n&o se tem os
deuses acima do homem, ou sgja, ndo havia uma preocupacdo direta com as divindades, ainda
mais em relacdo ao direito. Nesse sentido, caso ocorre-se uma violagdo ou um “crime” por parte
de algum individuo, a punicdo viria da propria vitima ou dos seus familiares, bem como do
grupo que participava (CAPEZ, 2003, p.02).



Na época acimada, surge-se a Lel do Talido, originario do latim “Lex Talions”,
significando “lei de tal tipo” ou “ lei de retribuicao”, a qual observava a reciprocidade do crime
e da pena, trazendo a formula de “olho por olho, dente por dente”. Nessa lei se tinha uma
propor¢ao da pena, acarretando ao ofensor ou delinquente um mal igual ao que causou ao
ofendido (MAURO FERNANDES MEISTER, 2007).

Em contradicdo, tem-se a Vinganca Divina, época onde o direito era confundido com
areligido e as punic¢des eram aplicadas aos delinquentes pel os sacerdotes, considerados estes
representantes dos deuses. Nesse periodo, o crime era confundido com pecado e as penas eram
consideradas um castigo divino, possuindo a mesma grandeza do deus ofendido, 0 que suscitou
em puni¢des desproporcionais, barbaras e desumanas (NORONHA, 1997, p.21).

Além disso, essa etapa derivou diversas legislagdes, tendo destague, conforme
apontado por Estefam e Gongalves (apud SMANIO; FABRETTI, 2012, p.55): “Cédigo de
Manu (india), Cinco Livros (Egito), Livro das Cinco Penas (China), Avesta (Pérsia), Pentateuco
(Hebreus), entre outros”.

N&o se afastando totalmente do misticismo e da religido, a Vinganca Publica, ao
contr&rio das anteriores citadas, ja possui uma intervencdo do Estado, ou sgja, tinha-se uma
evolucao social e politicamaior, com aconcentragdo do poder namonarquia (Reis e Principes),
como afirma Estefam e Goncalves (apud SMANIO; FABRETTI, 2012, p.56).

Na Vinganca Publica as puni¢fes ndo deixaram de ser severas e desumanas, variando
de ser lancado afogueira, esquartejado ou amputado algum de seus membros, além de castigos
fisicos (torturas). Aponta Cezar Roberto Bitencourt (2009, p. 31), que “a primeira finalidade
reconhecida desta fase era garantir a seguranca do soberano, por meio da aplicacéo da sancdo
penal, ainda dominada pela crueldade e desumanidade, caracteristica do direito criminal da

época”.
2.2 Odireito dos povos e o periodo humanitario

Em breve sintese, apds o periodo de vinganga penal, surge o direito dos povos, esse é
marcado pel o nascer do Direito Romano, Direito Germanico e Direito Candnico (NUCCI, 2017,
p.13).

No Direito Romano, advento da republica romana, houvesse a ruptura do direito de
vinganga, um avango naconcepcao do elemento subjetivo do crime e adeterminagdo da diviséo
dos crimes publicos e privados, sendo o primeiro praticado contra a sociedade, tendo o Estado

0 poder de punir, e 0 segundo efetuado contra os particulares (os individuos), podendo os
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mesmos punirem conforme regulamentacdo do Estado. Contudo, ainda continuava a existir
penas infamantes, cruéis, de morte, de trabalhos for¢ados e de banimento (NUCCI, 2017, p.13).

No que concerne ao Direito Canbnico e o Direito Germanico, o primeiro continhauma
relacdo com a Igregja Catdlica Apostolica Romana, onde, a parti do fortalecimento papal, este
direito atingia atodos. O Direito Candnico foi um periodo onde se teve uma humanizagéo das
penas e a igualdade dos homens, mencionando um aspecto subjetivo do crime, aém da
introducao das penas privativas de liberdade (“penitenciarias”). Referente ao segundo, o Direito
Germanico eraligado aos costumes, ou segja, ndo era escrito, contudo, ja se tinha umaideia de

reparacao do dano, possuindo uma divisdo conforme demonstrado por Luiz Regis Prado:

Wergeld — composicdo paga ao ofendido ou ao seu grupo familiar, a titulo de
reparacao pecunidria; Busse — soma que o delinquente pagavaavitima ou suafamilia,
pela compra do direito de vinganca; e Friedgeld ou Fredus — pagamento ao chefe
tribal, ao tribunal, ao soberano ou ao Estado, como preco da paz. Outra caracteristica
importante do direito germanico de acordo com Mirabete foi a auséncia de distingdo
entre dolo, culpa e caso fortuito, determinando-se a puni¢do do autor do fato sempre
em relacdo ao dano por ele causado e ndo de acordo com o aspecto subjetivo de seu
ato. Surgiu assim a primeiraideia de responsabilidade objetiva (2011, p.82).

Ademais, com a chegada do Direito Humanitario, juntamente com os pensamentos
iluministas que rodeavam aguela época, o direito pena ndo se vinculava a questdes éticas e
religiosas, mas sim com o contrato social infligido, possuindo a penao intuito de prevenir novos
delitos, se aproximando de uma ideia raciona e humanitéria da pena ( MACHADO, 2009,
p.13).

Apds o pensamento Humanitarista, surge acontemporanei dade, momento este que tem
as primeiras aparicdes de codigos penais liberais e onde se inicia uma ideia punitivista. Esse
periodo é marcado pelo grande aumento legislativo com o intuito de criminalizar a maior
guantidade de delitos possiveis, 0 que ocasionou haindevida punicdo das inflagdes, acarretando
também um desamparado com a vitima, como apontado por Marlon Renan Volpi, na sua obra

Reparagdo de Danos na Area Penal:
Ora, se avitima, apesar de submetida ao constrangimento de sofrer os efeitos de uma
infracdo penal, passar por uma carga emocional de apuracdo deste fato e, ao final, se

ver humilhada e desamparada pel o Estado, isto certamente contribuird para o aumento
das cifras negras (2021, p.19).

Vemos entdo que o aumento das legislagbes, sem um cuidado, podera ndo somente
suscitar no “abandono” da vitima, mas também no aumento de cifras negras, estds sendo “as
infragdes criminais ndo conhecidas ou ndo |evadas pararegistro nos 6rgaos formais de controle
em virtude desse desestimulo causado a vitima que n&o tem seus danos reparados” (VOLPI,
2021, p.19).
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Por fim, com um pouco da evolugdo histérica do direito penal, vemos que o sistema
tradicional de justicando é maistao eficiente na atualidade, no que concerne a crimes menores,
pois, devido aglobalizac&o, a criminalidade aumentou e o judiciério se encontra sobrecarregado
com procedimentos custosos e deixando a vitima desamparada em muitas situagdes, motivos

esses gue incentivaram o surgimento do sistema consensual penal de justica.

2.3 O inicio da Justica Penal Consensual no Brasil e a sua definicdo

Vemos que as medidas alternativas para efetivar devidamente ajusticavem crescendo
cada vez mais no nosso cotidiano, principalmente quando nos referimos a ideia de consenso
dentro do direito penal.

Na perspectiva de Nereu José Giacomolli (2006, p.62), “a origem da palavra consenso
esta em consensus, termo latino que significa acdo ou efeito de consentir, de dar o
consentimento”.

Por sua vez, o consenso no direito penal ndo estd somente limitado a negociacdo na
sentenca, tampouco ao afastamento de conflitos penais no ambito processual, ele surge como
umaformade coexisténciaentre ambas, ou sgja, ha apossibilidade de existénciatanto dajustica
penal disputada (comum, tradicional), tanto da justica pena negociada (consensual) (VOLPI,
2021).

Outrossim, existe um importante fendmeno dentro das ciéncias penais que objetiva a
criagdo de uma ponderacdo entre a criminalidade de massa e a vontade | egisl ativa em aumentar
o discurso penalizador, esse fendmeno é nomeado como diversao, a qual se caracteriza por ser
“forma de medidas que desviam o conflito procedimental, com o objetivo de enfrentar a crise
da justica penal, apaziguar a sociedade que fora violada com o crime e também proteger
interesses das vitimas, pelo que também pode ser definido como degjuridicizagdo” (SILVA
DIAS, 2008, p.41-42).

A diversdo tem uma ligacdo direta com a justica consensual, sendo aduzido pela
doutrina como “modelo verde” (FARIA COSTA, 1985, p.64). De modo gera, esta ligada a
aplicagcdo em crimes de menor potencial ofensivo e, sendo devidamente cumprida a condicao,
ficara o processo concluido, sem condenagéo.

Esse tipo de fenébmeno, segundo Torr&o (2000, p.121-122) e Faria Costa (1985, p.21-
24), pode ser classificado em: diversdo simples, quando ha o arquivamento do processo sem
condicdes estabel ecidas a0 acusado e na medida em que a persecucdo penal € absolutamente

inGcua, assim, nesse caso, mesmo existindo materialidade e autoria, o arquivamento seria a
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melhor opcao; diversdo encoberta, por suavez, ocorre-se a extingdo da punibilidade do autor
do fato em decorréncia do cumprimento de medidas (condi¢cdes) — atos determinados —
configurando a impossibilidade de oferecimento de acusacdo, tendo como exemplo claro a
indenizac&o da vitima em audiéncia de conciliacdo (acordo de ndo persecucdo penal); Por fim,
temos a diversdo com intervencdo, nessa ha a existéncia de propostas of erecidas a0 acusado,
conforme determinagdes legais (como a transacdo penal ou a suspensdo condicional do
processo) (VOLPI, 2021, p.21).

No que serefere a histéria, 0s acordos processuais penais ndo surgiram de agora, pelo
contrério, vemos que no direito norte americano isso ja € umarealidade antiga, pois, em meados
do século XIX, se incorporou 0s espacos de consenso nesse pais, tornando efetivamente
constitucional pela jurisprudéncia da propria Corte maior da América do Norte, na década de
setentado século passado (Marcos Zilli, 2021, p.49). Além disso, verifica-se um aumento dessa
areatambém no continente europeu, contudo, de forma lenta e mais controlada.

Segundo Langer (2019, p.4), “a expansdo do Plea Bargaining ¢ dos mecanismos
alternativos de solucéo do conflito pena que ndo o processo penal tradicional iniciou-se apartir
da década de setenta do século passado, acentuando-se na década de noventa”.

Como mencionado, o sistema de Plea Bargaining, com sua origem norte-americana, €
um instrumento utilizado como forma de barganha entre o Ministério Publico e o acusado, com
0 intuito de negociar os termos de um acordo, podendo o acusado ser absolvido ou tendo sua
penareduzidaem troca, viade regra, por informacfes fornecidas por ele (LANGER, 2019, p.4).

Esse tipo de instrumento € visto no sistema Common Law, a qual é um dos
fundamentos nas legislagcdes europeias e latinas americanas, contudo, mesmo se baseando em
algumas medidas dos Estado Unidos, as restricBes legais dos paises Civil Law sdo mais
rigorosas, haja vista o processo de adaptacéo do consenso no ambito nacional.

O sistemadejusticapena consensual, mesmo chegando tardio no nosso ordenamento,
demonstrou que ndo ha como se ignorar os ingtitutos, visto que € indispensavel para
abreviamento das respostas necessérias a escalada da criminalidade moderna (BERND
SCHUNEMANN, 2013, p.240). O pensamento antiquado deve ser abandonado, a fim de dar
espagco ameétodos que estimularam o consenso, poi s estes sdo o futuro do nosso sistemajudicial.

O grandioso jurista Rui Barbosa, ndo obstante ao ponto trazido acima, dizia em seu

discurso aos bacharéis da Faculdade de Sao Paulo, em 1920, que:

“Mas justiga atrasada n80 € justica, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a
dilagdo ilegal nas méos do julgador contraria o direito das partes, e, m, aslesano
patrimdnio, honra e liberdade. Os juizes tardinheiros sdo culpados, que a lassidéo
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comum vai tolerando. Mas sua culpa tresdobra com a terrivel agravante de que o
lesado ndo tem meio de reagir contra o delinquente poderoso, em cujas maos jaz a
sorte do litigio pendente”.

E fato que ja& existia uma preocupacdo com a apreciacdo da justica de forma tardia,
pois estd acarreta prejuizos as partes e se torna uma compl eta injustica qualificada e manifesta.

Assim, partimos para andlise do nascimento da ideia de consenso na justica penal
brasileirae em sualegislagéo, haja vista o surgimento do movimento global, que traspds amera
tendéncia, em diferentes graus e formas (ZILLI, 2021, p.50).

Com isso, tendo em vista o aumento da criminalidade, vemos um desafio crescente na
justicadisputada (comum), onde por demandar mai s tempo e energia para o Seu processamento,

acaba ficando sobrecarregada, como citado por Marcos Zilli:

A expansdo do direito penal com a ampliacdo dos espacos de tutela penal, o
recrudescimento da criminalidade urbana em muitas sociedades e até mesmo a maior
eficiénciado aparato persecutério fixam um cendrio de desgaste do sistemadejustica
comum fundado no roteiro Unico da revelacdo disputada dos fatos e da afirmacdo
judicial daverdade (2021, p.50 apad GEORGE FISHER € ...).

Logo, com o surgimento da nova previsao constitucional (artigo 98, inciso |, CF/88),
foi se alterando a justica pena brasileira, como forma de gerar um espago para a negociagao,
0u sgja, possibilitou a criacdo de novos model os de solugdo de conflitos penais. Posteriormente,
na década de noventa, foi criada a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei
n°9.099/95), que regularizava a criagéo de Juizados de pequenas causas, sendo um marco para
ajusticapenal consensual brasileira, poistrouxe as medidas despenalizadoras, como atransacéo
penal, a suspensdo condicional do processo e a composicdo civil dos danos (acordos civels
perante o juiz criminal). No ambito penal, essas medidas caberiam, em principio, nos crimes de
menor potencial ofensivo e nas contravencdes penais.

N&o obstante, deu-se também o surgimento da Lei Anticrime (Lei n.°13.964/2019),
gue trazia em seu conteudo o acordo de ndo persecucdo penal, que ja tinha sua previsao
constante no artigo 18 da Resolucéo n.°181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico
(posteriormente modificado pela resolugdo n.°183/2018, também do CNMP). Essa lei
incentivou alteragdes drasticas na nossa sistematica de acordo, cumprindo como principal éxito
o afastamento de argumentos contrarios a validade do instrumento negocial, além de
demonstrar o perfil resolutivo exigido ao Ministério Publico na atuago estratégica no plano
extrgudicia e sua fundamental atividade na efetivagdo dos interesses da sociedade por
celeridade na resolucéo dos casos penais (MAURO MESSIAS, 2021, p.13).
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Com o passar do tempo, apos a introducdo do espaco de consenso no direito pena
brasileiro, comeca um debate em relacéo aos sujeitos dos processos criminais. Primeiro, entrou
em questionamento a rentincia do acusado ao exercicio de direitos e garantias fundamentais na
justica penal consensual, sendo, em tese, uma afronta a Constituicdo Federa de 88, contudo,
como trazido por Luis Felipe Schneider Kircher (2021, p.64), se “esta em um ambiente negocial
no qual o réu renunciaa gunsdireitos assistido por seu advogado, voluntariamente e verificando
os custos e beneficios da pactuagdo, nunca de forma obrigatoria”, pode-se considerar vaida.

Em seguida é discutido em relagdo a autonomia do sujeito dentro do processo penal,
principalmente em relacdo ao sujeito passivo (réu), visto que o mesmo podera acelerar o
processo e auxiliar namelhor efetivagdo do procedimento criminal, acarretando beneficios ao
nado resistir, ou resistir menos (SCHNEIDER, 2021, p 64).

O consenso pena ganhou espago nas Ultimas décadas, principamente na legislacdo
brasileira que adicionou em diversas leis o instrumento da colaboracdo premiada, além da
concepgdo do acordo de ndo persecucdao penal no Codigo de Processo Penal, pelo “pacote
anticrime” (Lei n°13.964/19). Vemos entdo, que nos anos atuais, esse tema se tornou um grande
debate no Direito brasileiro, mas ainda trazendo alguns pontos sobre os direitos e garantias

existentes dentro dessa justica.

2.4 Osdireitos e garantias fundamentais do acusado e os limites da justica consensual

Com o surgimento do direito negocial dentro da legislacéo brasileira, se levantaram
inlmeras posi¢cBes no que diz respeito a violagdo de principios dentro do direito pena e
processual penal, principalmente aos principios do devido processo legal, da néo
autoincriminacdo, da presuncdo de inocéncia e da obrigatoriedade da acdo pena, além de
mencionarem que tal justica violava o proprio sistema acusatorio, ou sga, um tremendo
desrespeito ao modelo convencional de justica pétria (VOLPI, 2021).

Todavia, também nasceram movimentos em prol dessa aternativa de justica,
mencionando estes que a justica negocia objetivava uma maior eficiéncia na aplicacéo das
normas penais, de forma célere, hgja vista a morosidade judiciaria e 0 maior gasto de recursos
(SOUZA, 2021).

E indiscutivel mencionar que todos os individuos possuem direitos e garantias
fundamentais, tendo seu conteldo previsto na Constituicdo Federal de 88, em seu artigo 5°, e
em diversos tratados internacionals que debatem sobre direitos humanos que foram aderidos

pelo Brasil. Assim, com 0 cometimento de um delito, o individuo acusado contard com direitos
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e garantias primordiais dentro do processo pena convencional, destacando-se o devido
processo legal, o contraditério, a ampla defesa, a ndo autoincriminag&o, entre outros, que séo
considerados irrenunciaveis, indisponiveis e inviolaveis (VOLPI, 2021).

Porém, se tratando da justica pena consensual, alguns modelos sdo modificados
radicalmente, ocorrendo a rentincia de alguns direitos e reconhecimento de cul pa pel o acusado.

O acordo de reconhecimento de culpapode levar adiversos problemas sociais. Imagina
um individuo inocente e que poderia ser considerado inocente em uma sentenca apos um
julgamento, se declarar culpado sem usufruir do contraditério, tendo que se conformar com as
medidas atribuidas, provocando assim, lesbes aos direitos fundamentais, principamente a
presuncdo de inocéncia do acusado (SOUZA, 2021).

Desse modo, ao celebrar um acordo, o acusado, basicamente, oferece provas
suficientes ao Estado referente a sua cul pa, presumindo-se que em um julgamento o mesmo ja
seria considerado condenado.

Além disso, como trazido por Juan Anténio Lascurain Sanchez e Fernando Gascén
Inchausti:

O sistema de acordos — com todas as vantagens associadas — poderia deixar de ser
eficiente, por gerar custos excessivos, se fosse constatado que em alguns casos, por
quaisguer motivos, inocentes sdo, de alguma forma, estimulados a declararem-se
culpados. Diante disso, os “custos” seriam “excessivos”, umavez que nosso modelo
penal ndo deve tolerar a punicdo de inocentes, mesmo que eles o tenham solicitado
(2021, p.98).

Ou sgja, pode-se se dizer gue o sistema de acordos penais poderia estimular a aceitacéo
e declaragéo de culpa ao autor do fato que teria a possibilidade de ser considerado inocente.

Outrossim, até a honra poderia ser corrompida, visto que sociamente falando, o
mesmo seria considerado cul pado aos ol hares da sociedade por um crime gque talvez nem tenha
cometido, estaria punindo alguém que possivelmente néo fez nada (SOUZA, 2021).

No entanto, tudo mencionado referente ao reconhecimento da cul pa pel o acusado seria
uma hipotese, um questionamento trazido por muitos doutrinadores, agora, verificase a
necessi dade de uma andlise, pois a presuncao de inocénciando é violada ou desrespeitada, visto
gue ao aceitar uma transagdo penal, a suspensdo condicional do processo ou o acordo de ndo
persecucdo pena o acusado ndo possuird maus antecedentes, continuando a ser considerado
como réu priméario (SOUZA, 2021).

Concernente ao direito do contraditorio e a ampla defesa, estas também ndo sdo

violadas, haja vista que no momento da concretizacgo do acordo, 0 acusado é acompanhado da
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defesa, ou sgja, 0 acordo sO serd realizado se 0 acusado conversar com seu defensor, no intuito
de verificar se anegociagao seria a melhor alternativa a se seguir (SOUZA, 2021).

Se tratando dos direitos e garantias constitucionais, menciona Marllon Souza (2021, p.
226) que “se o suspeito ou réu estiver voluntariamente disposto a aceitar um acordo com a
acusacdo, esta € uma manifestacdo eficaz do direito de defesa como uma aternativa para
resolver o caso de maneira mais célere do que o habitual”.

O devido processo legal, previsto no artigo 5°, inciso L1X, da Constituicdo Federal de
88, também € um dos principios e direitos que € supostamente violado, conforme alguns
entendimentos doutrinarios. No entanto, a outra parte da doutrina compreende que existe o
devido processo legal na justica consensual, nomeado como devido processo legal consensual
e, de certa forma, representa uma delimitagcdo dentro da justica consensual (MARCOS ZIL LI,
2022).

Sobretudo, observamos que os poderes do Ministério Publico e os direitos do acusado,
além das funcdes do juiz, estdo determinados em lei, devendo ser seguida de forma severa, caso
ndo se siga, podera ndo haver a homologacdo do acordo.

Logo, ndo se ha uma violag&o do principio do devido processo legal, como afirmado
por Souza:

Quando a constituicdo de 1988 estabeleceu que nenhum réu pode ser condenado ou
considerado cul pado antes do transito em julgado de uma sentenca penal condenatéria,
seguindo as regras de um julgamento justo, isso ndo excluiu o poder discricionario os
legisladores de criar procedimentos criminais de acordo com 0s parametros
constitucionais. Portanto, a barganha processual ndo significa necessariamente uma
guebra da clausula do devido processo legal (2021, p.206).

Vale destacar que os acordos penais, mesmo sendo propostos pelo Ministério Publico,
negociado com o0 acusado e homologado pelo juiz, deve visar o0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade (MARCOS ZILLI, 2022).

Um importante limite dessa justica € que se tenha uma base factual minima, para que
se justifique a celebracdo do acordo, ou sgja, 0 acordo ndo pode, por S, estipular uma pena ou
condicdes gravosas a0 acusado caso ndo haja motivos para que aceite que ha alguma
probabilidade de que ele foi 0 autor do delito (SCHNEIDER, 2021, p.73).

Frisa-se que, no acordo de ndo persecucéo penal, surge a indagagado da utilizacdo da
confissdo do investigado em seu desfavor em um processo criminal. Entende-se como um ponto
interessante e gquestionavel, contudo, a maioria da doutrina afirma que a confissdo ndo podera
ser utilizada como meio de prova contra o0 investigado, somente em outra circunstancia,

conforme apontado por Sanches:

Apesar de pressupor sua confissdo, hdo ha reconhecimento expresso de culpa pelo
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investigado. H4, se tanto, uma admissdo implicita de culpa, de indole puramente
moral, sem repercussdo juridica. A culpa, paraser efetivamente reconhecida, demanda

0 devido processo legal (2020, p.129).

Ou sgja, a confissdo ndo podera ser meio de prova, no entanto, podera surgir efeitos
caso 0 acusado confirme-a durante o processo penal.

Ademais, ajustica penal consensual possui maior eficiéncia extraprocessual do que o
sistema punitivista atual, pois, conferir meios de solucéo de conflitos penais que ndo necessite
adentrar com um processo, é conferir celeridade na pacificacdo dos conflitos, como também
refina o acervo judicia, permitindo que todos os juizes apreciem matérias cuja complexidade
realmente demanda andlise acurada (FRANCISCO DIRCEU BARROS, 2021, p.38).

Verificarse, entdo, que os guestionamentos sobre a essa justica nunca se extingui,
mesmo ja estando presente nosso ordenamento juridico, principalmente, no que se refere ao

acordo de ndo persecucdo penal, um instituto que € duramente contraditorio.

2.5 Dosingtitutos da justica penal consensual brasileira

A Lei n®9.099/95, um marco para a justica consensual brasileira, trouxe diversos
ingtitutos, sendo um deles a transacdo penal, prevista no artigo 76 da mesma lei. Esse
instrumento consi ste na anteci pacéo da penarestritiva de direitos ou multaao acusado, afim de
evitar a Acao Penal ou o prosseguimento do feito, caso a proposta seja no decurso dainstrucéo
criminal, conforme enunciado n°114 do FONAJE.

O acordo € celebrado entre o Ministério Pablico e o acusado, em regra, na audiéncia
preliminar, ante do oferecimento da dendincia ou se ndo for uma situacéo de arquivamento
(artigo 76, da Lei n.°9.099/95).

A transacdo penal € cabivel em casos onde harepresentacdo da vitima (crimes de acéo
condicionada a representacdo) e em crime de a¢do penal incondicionada. Além do seu instituto
ser aplicado em crimes de menor potencial ofensivo (crimes onde a penamaximando ultrapasse
dois anos) ou em contravencdes penais (previstas nalel n°3.688/41).

Outrossim, para que 0 acusado possa receber a proposta do Ministério Publico, este
ndo deve ter sido condenado a pena privativa de liberdade pela prética de crime em deciséo
definitiva; ndo podeter sido beneficiado pel o instituto nos tltimos 5 (cinco) anos; e as condicdes
do autor do fato devem ser favoraveis, de forma gque as medidas sejam suficientes e necessarias
(artigo 76, 82°, daLei n.° 9.099/95).
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ApGs a aceitagdo do autor do fato, juntamente com o seu defensor, o juiz homologaré
o acordo e, procedidao cumprimento do beneficio, o procedimento é arquivado e 0 agente ainda
continua com sua primariedade, ou sgja, hdo possuira reincidéncia. Da decisdo proferida pelo
juiz, cabera o recurso de apelacdo, conforme artigo 76°, 85, da Lei n°9.099/95.

Ressalta-se também, que caso haja 0 descumprimento das medidas definidas, volta-se
com a persecucdo pena, com o oferecimento da deniincia ou nova abertura da investigagéo,
destacando-se o fato de que a decisdo de homologacdo ndo se faz coisa julgada material,

conforme Suimula Vinculante n°35, do Supremo Tribunal de Federal:

A homologag&o da transagdo penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995 néo faz
coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situagdo anterior,
possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecucdo penal mediante
oferecimento de dendincia ou requisi¢do de inquérito policial.

Por fim, vale ressaltar que o crime previsto no artigo 28, da Lei n°11.343/06 ndo se
submete arestri¢éo (condi¢do) descritano artigo 76, 84, daLe n°9.099/95, conforme enunciado
n°115 do FONAIJE, a qual afirma que “ A restricdo de novatransacéo do art. 76, 8§ 4.%, da Lei
n. 9.099/1995, nao se aplica ao crime do art. 28 da Lei n. 11.343/2006”, ou seja, o acusado ja
beneficiado pelatransacéo penal, comete o crime previsto no artigo 28 daLei de Drogas, mesmo
sem ter decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, podera ser beneficiado novamente com o instituto.

N&o obstante, também previstanalL el dos Juizadosciveise criminais (Lei n®9.099/95),
em seu artigo 89°, o ingtituto da suspensdo condicional do processo ou sursis processual, € um
importante instrumento, destinado a crimes onde a pena minima cominada é igual ou menor
gue 1 (um) ano (maioria dos crimes de menor potencial ofensivo e parte dos crimes de médio
potencial). Este ingtituto é proposto também pelo Ministério Plblico, no momento do
oferecimento da dentincia (vindo, em regra, na cota dadenuncia). Tal proposta é facultativa do
Ministério Publico, ou sgja, cabe a ele oferecer ou ndo a suspensdo condicional do processo,

conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Pacificou-se neste Tribunal o entendimento de que o sursis processual nado
configura um direito subjetivo do acusado, mas uma prerrogativa exclusiva do
Ministério Pdblico, que tem a atribuicdo de propor ou ndo a suspensdo do processo,

desde que o faga fundamentadamente.
Apbs a aceitagdo do sursis pelo denunciado, acompanhado do seu defensor, o juiz
receberd a denlncia (se ndo for caso de arquivamento e estando esta nos moldes legais) e
determinara a suspensdo do processo, sob agumas condigdes previstas no artigo 89, §1°, daLei

n®9.099/95, sendo estas. reparacéo do dano (a vitima), salvo impossibilidade de fazé-lo; estar



19

proibido de frequentar determinados lugares; proibido de se ausentar da comarca sem
autorizacdo prévia; e ir obrigatoriamente a juizo para informar e justificar suas atividades,
mensalmente, de forma presencial. Ainda fica facultado ao juiz colocar outras condicdes que
achar necessério ao caso e condi¢do do acusado.

Esses requisitos sdo dados por um periodo de teste, determinado em dois aquatro anos
em caso de crime e por um atrés anos nos casos de contravencao penal (VOLPI, 2021, p.109).
Apbs, seré decretada extinta a sua punibilidade, se 0 réu cumprir com todos os requisitos.

Contudo, segundo artigo 89, 83 e 84, da Lei n°9.099/95, no curso do prazo de prova,
caso 0 acusado vier a ser processado por outro crime ou ndo efetuar a reparacéo de dano a
vitima, o beneficio dos sursis sera revogado (obrigatoriamente). No entanto, caso o beneficiério
no curso do prazo de provaser processado por contravencao penal ou ndo cumprir as condicoes
impostas podera o beneficio ser revogado (facultativamente).

Além disso, alguns juristas guestionam que a decisao gque revoga o beneficio em caso
de descumprimento deve ser realizada dentro do prazo de prova, no entanto, o STJ pacificou o

entendimento de que:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL
CULPOSA PRATICADA NO AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR (ARTIGO
129, § 9°, DO CODIGO PENAL). SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO OBRIGATORIA. REVOGACAO DO
BENEFICIO APOS O PERIODO DE PROVA. POSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DE  PREVIA INTI MAQAO DO ACUSADO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. 1. O beneficio da suspensdo condicional do processo pode ser revogado
mesmo apas o transcurso do periodo de prova, desde que a causa da revogagao tenha
ocorrido durante o referido lapso temporal. Precedentes do STJ e do STF. 2. Do teor
dos 88 3°e4°da L ei 9.099/1995, verifica-se que ha duas situaces em que arevogagdo
do sursis processual é obrigatéria (beneficiario processado por outro crime no decorrer
do periodo de prova e a auséncia de reparacdo do dano sem motivo justificado), e duas
em gue é facultativa (acusado processado por contravencao pena no curso do prazo e
descumprimento de qual quer outra condi¢éo estabel ecida)

(RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 39.396 - RJ - 2013/0228668-7).

Assim, a decisdo do juiz apos 0 decurso do prazo de prova da suspensdo a fim de
revogar o beneficio é valida

Vale mencionar também que a prescricdo apds SUSpenso O Processo Ndo Correra,
voltando a contar caso seja 0 beneficio revogado.

No gue se refere as excegdes, a suspensao condicional do processo néo € cabivel em
crimes de competéncia da Justica Militar (artigo 90-A, da Lei n®9.099/95) e em crimes comuns

onde ainstrugdo jatenha sido iniciada
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O terceiro e ultimo instituto descrito na Lei dos Juizados civeis e criminais, seria a
composicdo civil dos danos, prevista no artigo 72. Este instrumento € realizado também na
Audiéncia Preliminar, com a presenca da vitima, ou representante civil e o acusado, além dos
Seus respectivos advogados.

Na audiéncia preliminar, € realizada um acordo civil com a intengdo de reparar 0s
danos sofrido pela vitima decorrentes da infracéo cometida pelo acusado valorizando assim os
interesses da vitima (artigo 74 da Lel n.° 9.099/95).

Esse acordo apés efetuado é homologado pelo juiz, o que suscitanareninciade queixa
ou representacdo pela vitima ocasionando a extingdo da punibilidade do réu. A decisdo que
homologa o acordo é irrecorrivel e geratitulo executivo judicial.

A composicdo civil em ambito penal nos juizados especiais é cabivel em crimes de
acao pena condicionada a representacéo ou agao privada ndo sendo estipulado nada referente
as acbes incondicionadas, contudo, conforme enunciado 99 do FONAJE, afirma que nas
“infracbes penais em que haja vitima determinada, em caso de desinteresse desta ou de
composicdo civil, deixa de existir justa causa para agdo penal”, ou seja, se no crime de agdo
pena incondicionada possuir vitima determinada e esta realizar a composi¢do civil com o
acusado ou demonstrar desinteresse na persecucao penal, ndo ha motivos para prosseguimento
do feito, sendo caso de arquivamento.

Jareferente a colaboracao premiada previstano artigo 3-A, daLei n°12.850/2013, este
€ um acordo realizado pelo acusado sendo considerado como negdcio juridico personalissimo
e uma forma de obtencdo de provas. Nesse acordo, o acusado admite formamente a
participacéo no crime, fornecendo informagdes para auxiliar nas investigagdes, como previstos
no artigo 4°, da Lei n°12.850/2013:

Art.4° O juiz poderd, arequerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquel e que tenha col aborado efetiva e voluntariamente com ainvestigacéo e
com o processo criminal, desde que dessa colaboragcdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - aidentificag8o dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das
infracOes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierérquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
criminosa;

11 - a prevencdo de infragBes penais decorrentes das atividades da organizacéo
criminosa;

IV - arecuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais
praticadas pela organiza¢8o criminosa;

V - alocalizagdo de eventua vitima com a suaintegridade fisica preservada.



21

Cita-se também que ao colaborador cabera o beneficio do perddo judicial ou reducéo
da penaem 2/3 ou substitui¢éo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito, contudo,
tais beneficios s podem ser aplicados caso ab menos se tenha um dos resultados al cangados,
ou sgja, se for identificado os participantes e os crimes cometidos; ou revelado a hierarquia da
organizacdo e as divisdes das atividades realizadas; ou localizacdo de eventual vitima
(fisicamente preservada); ou recuperacéo dos produtos ou proveito da infracéo; e revelagcdo da
estruturahierarquicae prevencéo deinfracdes pelaorganizagéo criminosa (VOLPI, 2021, p.70).

Mesmo sendo prevista, em sua integridade, na Lei das organizagGes criminais, a
colaboracdo premiada pode ser aplicada para outros crimes cometidos em concurso de pessoas,

como afirmado pela Ministra LauritaVaz que:

N&o hé 6bice a que as disposi¢bes de natureza majoritariamente processual previstas
na referida lei apliquem-se as demais situagBes de concurso de agentes (no que for
contrariada por disposicBes especiais, eventualmente existentes). Em quaisquer
condutas praticadas em concurso de agentes € possivel celebrar acordo de colaboragdo
premiada— interpretacdo inclusive, maisbenéficaaosdelatores (STJ. HC 582678. Rel.
Min.LauritaVaz. J. 14/06/2022).

Ademais, a colaboracdo premiada ndo pode ser readlizada: por advogado contra seu
cliente ou quem foi seu cliente, visto que viola o segredo entre advogado e cliente, acarretando
comportamentos desleais e ndo resguardando a confianga dessa relagcéo profissional. As
informagdes recebidas pelo advogado devem ser exclusivamente para a defesa do seu cliente
(CUNHA; PINTO; SOUZA, 2023, p.2077). Além disso, nédo é cabivel o acordo também as
pessoas juridicas e a vitima do ocorrido, visto que o primeiro ndo pode se enquadrar como
investigado ou acusado, e 0 segundo nN&o possui interesse, pois visaatutela punitiva (CUNHA;
PINTO; SOUZA, 2023, p.2078, apud rel. Min. Olindo Menezes, STJ. HC 750.946 — RJ, 62 T.,
j. em 11/10/2022).

O recebimento da proposta, inicia as hegociacbes e congtitui marco de
confidencialidade, ou sgja, sigilo, ndo podendo haver a violagdo deste e a quebra de confianca
e da boa-fé das negociagdes e documentos, até decisdo judicial, podendo ser indeferido ou ndo
tal acordo (artigo 3-B, da Lei n°12.850/2013).

Por fim, pressupde-se que o investigado venha com a verdade e boa-fé sobre as
colaborages, caso ao contrario, podera ser rescindido o acordo por omisséo dolosa, visto que
os beneficios estdo relacionados a boa-fé e cumprimento do que foi acordado.

Por fim, ganhando destague na atualidade, com a entrada do Pacote Anticrime, 0

Acordo de N&o Persecucéo Penal.
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3. 0 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

3.1- Osprincipios do Acordo de N&o Per secucéo Penal

Antes de passar para o ingtituto do Acordo de N&o Persecucdo Penal, é vaido
mencionar 0s principios que o rodeiam, tendo em vista ser um, se ndo 0 mais, questionado
instrumento da justica pena consensual.

Os principios sdo importantes mandamentos nucleares e fundamentais de qualquer
sistema, ndo sendo diferente dentro do direito, tampouco no instituto mencionado.

Assim, como citado por Ivo Dantas:

Para nés, PRINCIPIOS sfo categorias |6gicas e, tanto quanto possivel, universal,
muito embora ndo possamos esquecer que, antes de tudo, quando incorporados a um
sistema juridico-constitucional-positivo, refletem a prépria estrutura ideoldgica do
Estado, como tal, representativa dos valores consagrados por uma determinada
sociedade (1995, p.59).

Logo, observa-se que os principios sdo dados como base do ordenamento juridico ndo
representando somente o inicio, mas sim um nicleo que rege o sistema, sendo fundamental e
se moldando conforme cada conjunto dando-Ihe o devido sentido.

Além disso, Celso Anténio Bandeira de Melo, menciona que:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental

que seirradia sobre diferente nos compondo Ihes o espirito e servindo de critério para
sua exata compressao e inteligéncia, exatamente por definir alégica e aracionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere aténica e lhe da sentido (1994, p.450).

Acresta-se também Celso Antonio que:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou incongtitucionalidade, conforme o escal@o do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus vaores fundamentais,
contuméliairremissivel aseu arcabouco |6gico e corrosdo de suaestrutura mestra. 1sto
porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura
nelas esforcada (1994, p.450).
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Assim, por reger todo um ordenamento juridico, deve ser observado também no acordo
de ndo persecucdo penal, pois nosso ordenamento juridico, a celeridade € um grande
mandamento constitucional que visa a efetivacdo da justica nas crises existentes de forma
“rapida”, ndo se desencontrando do resultado correto, conforme apontado Francisco Dirceu
Barros (2021, p.55)

Essa “velocidade” € prevista no artigo 5°, inciso LXXVIII, quando afirma que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, séo assegurados arazoavel duracéo do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Contudo, ndo ¢ o que se encontra nanossajustica,
haja vista que por pesquisas realizadas pela organizacdo internacional World Justice Project,
em seu ranking WJP Rule of Law Index 2023, verificamos que no quesito “eficiénciadajustica
penal”, o Brasil se encontra em 114° lugar, de um total de 142 paises.

N&o obstante, conforme planilhas formuladas pelo Conselho Nacional de Justica, no
ano de 2023 (Justica em nimero, p.226), sd no Estado do Mato Grosso foram registrado um
total de 160.032 casos criminais pendentes no ambito estadual, e no Brasil, um total de
6.231.761 casos criminais estaduais e 134.600 no ambito federal.

NoO que concerne as execucgdes penais (Justica em nimero, p.226), no final de 2022,
existia um total de 2,48 milhdes de execugdes penais pendentes, sendo 1,27 milh&o de penas
privativas de liberdade (50,9%) e 1,22 milh&o de penas aternativas (49,1%).

Nesse sentido, analisa-se que a situacdo do sistema atual ndo é das melhores, pois a
sua eficiéncia se encontra comprometida, sendo necesséria buscar uma outra forma.

Logo, o Acordo de N&o Persecucdo Penal possui como principio a eficiéncia na
execucdo penal, sendo um importante nicleo deste instituto, pois, no momento em que o
Ministério Publico, titular constitucional da acéo penal, ao decidir em optar pelo meio de néo
oferecer a denlincia, faz uma escolha pelo alcance da eficiéncia extra procedimental, ou sgja,
pel o institutos consensuais e, princi palmente, pelo Acordo de Ndo Persecucdo Penal, formaessa
que auxilia no desafogar do Poder Judiciério, pelo menos no que concerne ao ambito criminal
(BARROS, 2021, p.58).

Outrossim, aefetividade € derivada de umaconsequéncia do acesso ajustica, hgjavista
gue ndo adianta se obter provimento judicial, se a0 menos a controvérsia trazida néo for
solucionada e satisfeita de formarazoavel, ou seja, com efetividade.

Tendo em vistaque aausénciade ef etividade serd umacompl etaafrontaa Constitui¢céo
Federal de 1988, pois desrespeita o principio da duracdo razoavel do processo (artigo 5,
LXXVIII, CF/88), o surgimento do acordo de ndo persecucdo pena teria um significado
evolutivo, ao flexibilizar o principio da obrigatoriedade da agdo penal e valorizar a busca pela
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solugédo de conflitos de forma alternativa, ou sga, distante da formalidade processual
(BARROS, 2021, p.62).

Ja se referirmos a questé@o de economia, principal mente nos atos processuais, 0 ANPP
ndo ficadistante, e ndo somente em economia de questdes financeiras, mas também a economia
de tempo, ou sga, 0 que adianta rejeitar um ato processual que ndo preencheu a forma
determinada, mas supriu sua finalidade (BARROS, 2021, p.64).

Assim, Marcus Vinicius Rios Gongalves cita que “deve-se buscar os melhores
resultados possiveis com o menor dispéndio de recursos e esforgos” (2010, p.26).

Logo, evitar desperdicios é essencial, sendo necess&rio a optacdo por alternativas
mMenos onerosas tanto para o Estado, como para as partes.

Nessa seara, portanto, verifica-se que o acordo de ndo persecucado pena é uma solucéo
rapida e eficaz para solucionar conflitos, visando a diminuicdo da sobrecarga judiciaria e
permitindo a canalizag&o das forgas no combate aos delinguentes contumazes e crimes graves.
Dessaforma, crimes como fraudes em licitagdes, contra a administracéo publica, organizactes
Criminosas, e mesmos atos Ndo Criminosos, Mas igualmente preocupantes, como cita-se a
improbidade administrativa, poderdo ser combatidos com mais eficiéncia (BARROS, 2021,
p.63).

Ademais, acredita-se que ndo haveria necessidade de pena se ocorresse a reparacao do
dano a vitima, de modo que o Estado renunciaria a aplicabilidade da pena porgue a finalidade
e a necessidade foram integralmente cumpridas (CLAUS, 2006, p.16-17).

Politicas de inclusdo da vitima estdo cada vez mais sendo incrementadas na legislacéo
brasileira, afim de possibilitar sua participacéo nareparacéo do dano.

Para se efetuar tal inclusdo da vitima, € necessario que “o processo penal seja orientado
paraacomposic¢ao civil, aplicacdo de penando privativade liberdade, mediacéo e reconciliacdo
entre as pessoas envolvidas, logrando assim maiores possibilidades de sucesso frente a ideia
exclusivamente retribucionista ao delito” (MASI, 2014, p.1).

Logo, visar ajustica consensual no ambito pena € umaforma de alcancar areparacéo
do dano da vitima, principalmente com a utilizac&o do acordo de ndo persecucdo pena. Além
disso, tal reparacdo € um compromisso de todos, ndo se tratando somente de questdes
financeiras, conforme demonstrado por Garcia-Pablos de Molina:

A reparagdo, ao contrario, é da conveniéncia de todos. Mas reparar o mal do delito
nao significa necessariamente indenizar avitima: poisnem os efeitos mais perniciosos
do crime sdo de natureza econdmica, nem a compensagao pecuniaria € a unica ou
principal modalidade reparatéria (2000, p.106).
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N&o obstante, Claus Roxin (2006, p.16-17) defende também que a funcdo do Direito
Penal consiste em garantir a seus cidaddos uma existéncia pacifica, livre e socialmente segura,
sempre quando estas metas ndo possam ser al cangadas com outras medidas politico-sociais que
afetem, em menor grau, a liberdade dos cidadaos.

Em andlise, observa-se que a reparacdo € um meio acancadas com medidas
alternativas, medidas essas que apresentadas naterceiraviado Direito Penal, ou sgja, ajustica
penal consensual.

Jaavoluntariedade do acusado em aceitar os acordos penais deve estar presente dentro
desse meio dejustica, de modo que ndo podera ser coagido de formafisica, moral ou por falsas
promessas, devendo ser de livre manifestagéo de vontade do acusado.

Em casos que ocorram o acordo de forma involuntéria, este é considerado invalido,

nulo por si sd. Como aponta Rodrigo da Silva Brandalise que:

Deve-se considerar que a involuntariedade existird quando ndo houver qualquer
possibilidade de escolha por parte de quem tem de agir €/ou omitir, pois osfendmenos
acontecerdo de qualquer forma, como ocorrem em situagdes nas quais a pessoa
encontra-se completamente fora do dominio de qualquer escolha (no caso das
compulsdes psicoldgicas irresistiveis, porque se esta fora do dominio raciona de
escolha). Também quando o individuo tem a devida compreensio da escolha; porém,
ha uma forca externa que impde uma resposta, como no caso da coagdo imposta entre
avidaeodinheiro, por exemplo, em que hd uma alternativa desagradével como forma
de ndo acontecimento de uma outra infinitamente mais gravosa, o que tornaa escolha
involuntaria (2016, p.48).

Assim, é imprescindivel que o acordo sgja realizado na presenca de um defensor
publico, afim de evitar qualquer nulidade, devendo, para a maior efetividade do principio da
voluntariedade objetiva, ser sempre gravados em midia e, antes da assinatura, ser lido pelas
partes (BARROS, 2021, p.69).

E indiscutivel também que as partes devem ter total ciéncia das clausulas constantes
no acordo penal, ndo somente para garantir a transparéncia do instrumento, mas também
verificar ando ocorrénciade qualquer vicio gue podera prejudicar o acusado ou o procedimento
util da escorreita.

Aponta Francisco Dirce Barros (2021, p.70) que, para se ter um acordo valido, o
acordante deve ser informado da: imputacdo formulada pelo Ministério Pdblico de formaclara
e objetiva; consequéncias méaximas dos fatos imputados, ndo obrigatoriedade do acordo;
beneficios do ato de aceite a barganha; as quais direitos o acordante ira renunciar; qual sera a
condicdo equiparada proposta; todas as demais condi¢des do acordo; consequéncia do
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descumprimento do acordo; data de inicio e fina do cumprimento do acordo; e outras
informagGes em consonancia com 0 caso concreto.

Vaida-se importante a conceituagéo da palavra “indicio” que, conforme descrito no
artigo 239 do Cadigo de Processo Penal, seria “a circunstancia conhecida e provada que, tendo
relacdo com o fato, autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias”.

Além disso, menciona Capez (2011, p.399) que o conceito de indicio “é toda
circunstancia conhecida e provada, a partir da qual, mediante raciocinio |6gico, pelo método
indutivo, obtém-se a conclusio sobre o fato”.

Indicio seria toda circunstancia conhecida e provada. Dessa forma, o principio dos
indicios criminais veementes, presente no ANPP, preconiza que somente podera ser realizado
um acordo quando j& houver indicios de autoria e prova real da materialidade, ndo se
formulando a partir de indicios da existéncia de alguma excludente de antijuridicidade,
cul pabilidade, causa extintivada punibilidade, atipicidade formal ou material (BARROS, 2021,
p.71).

Ou sgja, ocorrendo qual quer causa em gue prove ainocénciado acusado, éindubitéavel
gue ndo poderdocorrer apropostado acordo, hajavisto que ndo terajusta causaparao exercicio
da acéo pena.

Logo, ta principio € de suma importancia dentro da justica pena consensual, pois
possibilita que os acordos ndo sejam realizados com pessoas consideradas i nocentes.

Importante frisar que, a persecucdo penal comum (também conhecida como
adversaria ou conflitiva) € o modelo, de certa forma, mais utilizado e conhecido dentro do
nosso ordenamento brasileiro (VOLPI, 2021, p.50).

Contudo, o principio da ndo persecucdo adversarial vem em contrapartida a isso,
apresentando um novo modelo, conhecido como a justica consensual. Nessa justica, deve-se
utilizar todos os meios possiveis pararesolver alide de forma consensua e evitar amorosidade
da persecucdo conflitiva (Francisco Dirceu Barros, 2021, p.73).

Sendo assim, tendo em vista que a Justica Penal Consensual possui como base o
principio da ndo persecucdo adversarial, o instituto do ANPP visara a optagdo pela via da
conciliacdo, deixando como ultimo caso, para a solucdo da lide, a utilizagdo do sistema penal
conflitivo.

Navisdo de Felipe da Costa De-L orenzi, pode-se definir ajustica negocial como:
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Aquela que possibilita, em maior ou menor medida, que um acordo entre as partes ao
longo do processo exerca influéncia sobre a constatacdo dos fatos, sua qualificacdo
juridica e/lou a sancdo aplicavel e que a submissdo voluntéria do réu a certas
consequéncias relativize a estrutura em contraditério e a rigidez das garantias
processuais (2020, p.53/54).

Outrossim, o principio da boa-fé prevé que os individuos devem agir de acordo com
os valores éticos e morai s da sociedade em questéo.

N&o obstante a isso, o principio da tutela da expectativa consensua legitima &,
praticamente, derivado do principio da boa-fé, onde deixa claro que as partes de um acordo
devem agir de forma ética, ndo sendo admitido “qualquer expediente escuso, como fraude,
silenciar partes dos fatos, mentiras, prova deformada, as imoralidades de toda ordem”
(BARROS, 2021, p.77).

De certa forma, entende-se que as partes devem agirem com moralidade dentro da
justica consensual, evitando até mesmo a sobrecarga de acusagdes sem provas ao acusado, 0
que estimularia a parte ativa a melhor propor acordos.

No mesmo sentido, Vitor Cunha cita que:

Se na justica conflitual o principio da boafé tem aplicacdo mais reduzida, essa
Situacdo se inverte no modelo de justica consensual. Em virtude da sua natureza
juridica, os acordos penais devem ser obrigatoriamente celebrados em consonancia
com os principios da boa-fé e cooperacdo. Isso significa que da avenca nascem
expectativas legitimas de que as partes vao adotar comportamentos que se conformem
com o contelido do negécio juridico. Ainda que o acordo n&o proiba expressamente
determinados comportamentos ndo desegjados por uma das partes, a boa-fé objetiva
funciona como uma espécie de cldusula gera da qual decorrem deveres
automati camente assumidos no momento da celebragéo do negocio (2020, p. 306).

Ademais, prevalece um pensamento que a indivisibilidade prevista no artigo 48, do
Cadigo de Processo Penal, caberia somente para a acdo penal privada, como mencionado por

Aury Lopes Junior:

O Cédigo de Processo Penal, pelaredacdo do artigo 48, s6 falade indivisibilidade na
acdo pena de iniciativa privada. Todavia, tal previsdo ndo ilide sua aplicagad no
ambito da agdo penal publica. Isto porque é mister explicitar a aplicacéo do principio
da indivisibilidade na acdo penal privada por ndo ser esta regida pelo principio da
obrigatoriedade, 0 que poderialevar acrer que seria possivel escolher contra quem se
iria propor a agdo. No entanto, ndo se mostra correto tal raciocinio com relagéo a agéo
pena publica, pois havendo indicios de autoria recaindo sobre vérias pessoas 0
Ministério Pdblico estara do obrigado a oferecer a agdo contra todos, por forga do
principio da obrigatoriedade, que contém implicitamente o principio da
indivisibilidade. Em outras palavras, o principio da indivisibilidade, na agcdo penal
publica, decorre do principio da obrigatoriedade. A rigor, tanto o principio da
indisponibilidade como o daindivisibilidade sdo decorréncias | 6gicas do principio da
obrigatoriedade (2012, p. 390).
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Todavia, conforme apontado por Francisco Dirceu Barros (2021, p.80), existe no
ANPP uma divisibilidade da acéo penal publica, pois em um determinado nimero de pessoas,
0 Ministério Publico poderarealizar acordo com um e ndo com 0S OUutros.

Trata-se também sobre o principio da simplicidade que, najustica consensual, deve os
acordos serem realizados de forma clara e ssmples, evitando o excesso de formalismo que teria
no sistema conflitivo e comum criminal.

Logo, entende-se gque este principio serviria ndo somente para desformalizar os
acordos, mas também para acarretar a celeridade, eficiéncia e efetividade nos procedimentos.

A lei n.°9.099/95, lei dos juizados especiais, ja previa a informalidade no seu artigo
64, citando que:

“O processo perante o Juizado Especia orientar-se-4 pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre
gue possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo
privativa de liberdade”.

Nesse sentido, a fim de evitar qualquer excesso de “juridiqués” e formalismo, os
acordos sdo realizados de forma simplificada, como todo o procedimento, aexemplo derealizar
notificacdes e intimacdes por meio de: Correspondéncia com aviso de recebimento; contato
telefénico; convite e Whatsassp ou qualquer outro meio eletrénico. Além de ser possivel
realizar um acordo com uma simples noticia de fato (BARROS, 2021, p.88).

Na justica consensual, declara-se nulo o acordo que trouxer prejuizo processual
manifesto aos acordantes.

Por fim, existe uma bilateralidade dos atos consensuais, ou sgja, requer-se que haja
reciprocidade entre as partes acordantes, ndo permitindo que a proposta sgja feita de forma
unilateral (BARROS, 2021, p.92)

Logo, devem ambas as partes terem ciéncia total do acordo, para que se possa ter a

bilateralidade dos atos consensuais, de forma discricionada.

3.2—-Doinstituto do ANPP propriamente dito

O ingtituto do Acordo de N&o Persecugdo Penal, se caracteriza como um instrumento
legal, que permite o afastamento das investigagdes criminais ou prosseguimento do processo.
O acordo, teoricamente, € trazido pela lel 13.964/2019, a qual adicionou o artigo 28-A ao
Cadigo de Processo Penal Brasileiro, contudo, ja existia previsdes nas resolucdes 181/2017 e
183/2018 do CNMP. O doutrinador Renato Brasileiro de Lima afirma que:
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Trata-se de medida sal utar, que tem como principal objetivo proporcionar efetividade,
eidir a capacidade de burocratizacdo processual, proporcionar despenalizacéo,
celeridade naresposta estatal e satisfagéo davitima pelareparacao dos danos causados
pelo acordante ou acusado (2020, p. 32).

Em regra, o Ministério Publico analisa os fatos criminosos e decidi pelo oferecimento
da Denuncia (tendo autoria e materialidade) ou arquiva o procedimento. Assim, dependendo
das circunstancias, o investigado podera celebrar o Acordo de Ndo Persecucdo Penal, visando
0 n&o submissdo ao processo judicial, mesmo existindo elementos de autoria e materialidade

paraa Acao Penal, sendo um negdcio juridico extraprocessual.

3.2.1- Do Cabimento e Vedacdes

Vérios crimes comportam a celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal, sendo
grande parte deles delitos de média gravidade, que preencham os requisitos dispostos no artigo
28-A do Cadigo de Processo Penal.

Vale destacar que mesmo os delitos cometidos antes da Lei Anticrime admitem a
propositurado acordo de ndo persecucao penal, tendo em vistaque alei possui efeito imediato,
conforme artigo 6°, caput, da LINDB.

Para realizacdo do acordo, o investigado devera cumprir alguns requisitos que se
encontra previsto no artigo 28-A, do Cbdigo de Processo Penal, sendo: ndo ser caso de
arquivamento; confissao formal e circunstancial do crime; A infragdo cometidando pode conter
violéncia ou grave ameaca; Ndo-reincidente; A infracdo tem que ter pena minima inferior a 4
(quatro) anos; N&o pode ser cabivel o instituto da Transacéo Penal; Nao ter o investigado sido
beneficiado, 5 (cinco) anos antes dainfragdo cometida, pelo Acordo de N&o Persecucdo Penal,
Transacéo Penal ou Suspensdo Condiciona do Processo (Vale ressaltar que, se o infrator ndo
aceitar 0 ANPP, isso se torna justificativa suficiente para ndo propositura da suspensao
condicional do processo); A conduta ndo pode ser habitual, reiterada ou profissional; e a
infracdo ndo pode ter sido no &mbito da violéncia doméstica ou familiar, ou contraamulher.

Importante frisar que ndo ha previsdo na lei sobre o cabimento do acordo de néo
persecucdo penal nos crimes de racismo, tipificado nalei n. 7.716/1989, einjuriaracial, previsto
no artigo 140, 83°, do Codigo Penal, contudo, verificamos que o entendimento dos tribunais
veda a aplicagdo desse instituto nos crimes raciais, como demonstrando por deciséo proferida
pelo Ministro Edson Fachin no Recurso Ordinario de HC n.° 222.599, de Santa Catarina:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL E
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PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE RECURSAL. OBSEVANCIA. NECESSIDADE. EMBARGOS
DE DECLARACAO. TESE DEFENSIVA. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE.
CRIME RACIAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
INAPLICABILIDADE. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO. 1. A construgio
e o efetivo alcance de uma sociedade fraternal, pluralista e sem preconceitos, tal como
previsto no preAmbulo da Constituicdo Federal, perpassa, inequivocamente, pela
ruptura com a praxis de uma sociedade cal cada no constante exercicio da dominagéo
e desrespeito a dignidade da pessoa humana. 2. A promocgdo do bem de todos, dliés,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, elencados no art. 3° da Constituicéo Federal de 1988. 3. Assim, a delimitagcdo
do alcance material para a aplicacdo do acordo “despenalizador” e a inibicdo da
persecutio criminis exige conformidade com o texto Constitucional e com o0s
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro internacionalmente, como limite
necessario para a preservacdo do direito fundamental a ndo discriminacdo e a ndo
submissdo a tortura — sgja ela psicolégica ou fisica, ao tratamento desumano ou
degradante, operada pelo conjunto de sentidos estereoti pados que circula e que atribui
tanto as mulheres quanto as pessoas negras posi¢ao inferior, numa perversa hierarquia
de humanidades. 4. Considerada, pois, a teleologia da excepcionalidade imposta na
norma e a natureza do bem juridico a que se buscatutelar, tal como o0s casos previstos
noinciso 1V do art. 28 do CPP, 0 Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) ndo abarca
0s crimes raciais, assim também compreendidos agqueles previstos no art. 140, § 3°,
do Cédigo Penal (HC 154248). 5. Recurso ordindrio em habeas corpus n&o provido.

A confissdo é a admissdo da imputacdo pena feita ao acusado, ou sgja, é o fato de
confessar que cometeu o delito imputado, ndo somente, é esclarecer todo o acontecimento do
crime, especificando suas principais caracteristicas, como: o tempo, o lugar, o modo de
EXecucao.

Essa confissdo devera ser registrada por escrito ou por video, conforme apontado por
Sandro Carvaho Lobato de Carvalho:

Entende-se como confissdo formal do investigado aquele preferencial mente gravada
em audio evideo (art.18, 82°, da Resolugéo 181/2017 do CNMP) ou reduzida atermo,
redlizada na presenca do Ministério Publico e do defensor do investigado, na
audiénciaextrgjudicial designada pelo Ministério Publico paraa celebragéo do acordo
de ndo persecucdo penal. A confissdo, aém de ser pessoal e formal, deve ser
circunstanciada, ou sgja, integral, complete, minuciosa, com todos os detalhes
parti cularidades da prética delituosa, inclusive com relato de eventual participacdo de
terceiro no delito. Por certo, a confissdo devera ser voluntéria, sem qualquer vicio de
erro, dolo ou coagdo, fruto dalivre vontade do investigado (2021).

Dessa forma, entende-se que na confissdo deve conter todo o ocorrido, desde a
execucao até participacdo de terceiros.

Conformetrazido por Francisco Dirceu Barros (2021, p.122), na confissdo deve conter
alguns requisitos, sendo requisitos intrinsecos e requisitos formais. O primeiro tem que conter:
a verossimilhanca, que seria a semelhanca do fato ocorrido com a confissdo pelo acusado; a

clareza efetiva, que se caracterizapelanarrativatotalmente clarae compreensivel ; apersisténcia
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fética, ou sgja, deve conter 0s mesmos aspectos circunstancias, ndo havendo modificagdo do
relato quanto aos detalhes principais da acéo; e a coincidéncia, como proprio nome diz, a
confissdo tera que coincidir com os demais elementos informativos da imputagéo.

No que concerne aos requisitos formais, a confissdo contar4 com: pessoalidade, ou
sga, deve ser redizada pelo préprio acordante, ndo sendo admitido terceira pessoa; a
visibilidade, como mencionado ja a cima, deve ser registrado pelo Ministério Pablico afim de
evitar interpretacOes dubias; a espontaneidade, que proibi a utilizacdo de técnica para induzir
ou coagir o acordante a confessar; imputabilidade, que possibilita, sendo o acusado imputavel,
ao MP e, futuramente, 0 magistrado ter a certeza que o fato ndo é somente da imaginacdo do
acordante, tampouco alucinacdes; e por fim, aatribuicdo legal, trazendo aideia de que, tirando
o acordo firmado na audiéncia de custédia ou no curso do inquérito, deve estar presente o
Ministério Publico no momento da confissdo, pois este tem atribuicdo legal para efetuar a
deniincia em um provavel descumprimento.

Especifica-se também que ndo caberd ANPP em crimes de violéncia e grave ameaca,
contudo, ndo é especificado pela legislacdo a quem é direcionada essa violéncia ou grave
ameaca, sendo uma omissdo do legislador, deve considerar que a violéncia ou grave ameaca €
dirigida a qualquer pessoa, mas de forma dolosa

Assim, concernente a celebracdo do acordo a crimes de violéncia ou grave ameaca
contra coisa material ou se tratando de crime culposo com resultado violento, entende-se que
na mesma forma € cabivel o acordo de ndo persecucdo penal, hgja vista que estes ndo sdo
intencionais, conforme demonstrado no enunciado n.°23 do GNCCRIM, que diz:

E cabivel o acordo de ndo persecucdo penal nos crimes culposos com resultado
violento, umavez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violagdo de um

dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado
éinvoluntério, ndo desegjado e nem aceito pela agente, apesar de previsivel.

O ANPP também deve ser suficiente e necessario para a reprovacao e prevencdo do
delito, tratando-se de requisitos que analisam as condi¢des pessoais do investigado e elementos
do caso concreto, conforme apontado por Cabral (2020, p.88).

Nesse sentido, verifica-se que para andlise desse requisito, deve o Ministério Publico
observar o individuo, as condi¢bes que se encontram, a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do autor do fato, bem como os motivos e as circunstancias do
crime (artigo 44, inciso |11, do Cédigo Penal).

N&o se aplica 0 acordo de ndo persecucao pena a infracbes que a pena sgjaigual ou
superior a4 (quatro) anos, sendo considerada as causas de aumento e diminui¢do aplicavels ao
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caso concreto (artigo 28, 81°, do Codigo de Processo Penal).

Em caso de arquivamento, tendo em vista que ndo é de desconhecimento que a acéo
penal é de responsabilidade do Ministério Publico, conforme artigo 129 da Constituicdo Federal
de 1988, cabendo a este a andlise do caso e, ndo sendo uma situacdo de arquivamento e
cumprindo os demais requisitos, poderd propor o ANPP.

Dessa forma, cabe ao Ministério Plblico verificar: a auséncia de pressuposto
processual ou de condi¢do para o exercicio daacdo penal, afatadejusta causa para o exercicio
daacéo penal, a atipicidade da conduta, a existénciamanifestade causa excludente deilicitude,
a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade (salvo a inimputabilidade) e a
existéncia de causa extintiva de punibilidade, conforme apontados por Igor Pereira Pinheiro e
Mauro Messias (2021, p.23).

Além disso, existe mais algumas vedactes ao acordo de ndo persecucdo penal, estando
essas previstas no artigo 28-A, §2° do Codigo de Processo Penal.

Primeiramente, como ja trabalhado nessa monografia, atransacéo pena também é um
intituto da justica consensual penal, sendo firmada pré-processualmente, contudo, em grau
diferente de pena do acordo de ndo persecucéo penal.

A transacdo penal cabera nos crimes de competéncia do juizado criminal, ou seja, em
crimes de menor potencial ofensivo, salientando-se, por muitos, como “mais vantajoso do que
0 acordo de ndo persecucdo penal (especialmente pelo fato de aguele ndo envolver a
necessidade de confissdo)”, conforme apontado por Igor Pereira Pinheiro e Mauro Messias
(2021, p.32).

Dessa forma, ndo é légico propor 0 acordo de ndo persecucdo pena ao autor que
praticou um crime que flui da transacéo penal, haja vista ser mais benéfico ao autor.

Logo, se 0 acusado tem possibilidade de ser beneficiado pela Transacdo Penal, ndo
caberd o Acordo de N&o Persecucéo Penal.

Previsto no artigo 63, do Cadigo Penal, a reincidéncia e a conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional é um importante vedacdo ao ANPP, onde considera-se reincidente
“quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no pais ou
no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”.

Assim, areincidéncia é a prética de novo crime ap0s a sentenca condenatéria ja ter
transitado em julgado, contudo, vale ressaltar que existem dois tipos de categorias de
reincidéncia, sendo a genérica e especifica

Entende- se que a reincidéncia que ndo cabe acordos € a especifica, ou sgja, € aquela

guando os tipos de crimes praticados pel o agente estdo no mesmo tipo pena (BARROS, 2021,
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p. 160).

Ainda sobre motivos em que orbitam o cabimento do acordo de ndo persecucéo penal,
a conduta habitual, reiterada ou profissional é umadelas.

A conduta habitual esta ligada na habitualidade criminosa, ou sgja, € o meio de vida
criminoso desenvolvido pelo agente, sendo a caracteristica da pessoa dada a prética de delitos,
o quedifere do crime habitual, que € um Unico delito que necessita de reiteracéo de determinada
conduta para sua consumacao, a saber o crime de exercicio ilegal damedicina, arte dentériaou
farmacéutica (PINHEIRO; MESSIAS, 2021, p.34).

JA a conduta reiterada é aquela repetida e renovada, ao contrario da conduta
profissional, que real¢a o fato de a pessoa fazer da prética de certa atividade um oficio ou uma
profissdo (LIMA, 2020, p.281).

Ademais, dispde o artigo 28-A, 82°, inciso |11, que ndo podera ser beneficiado pelo
acordo de ndo persecucdo penal 0 agente gqueja usufruiu, dentro de 5 (cinco) anos, dosinstitutos
datransacéo penal, da suspensdo condicional do processo e, também, do proprio ANPP.

No acordo de ndo persecucéo pena deve constar ainformacéo que o acusado néo foi
beneficiado pelatransacdo penal, suspensdo condicional do processo ou ANPP.

Dessaforma, o doutrinador Francisco Dirceu Barros (2021, p.166) defende aideia da
necessidade de incrementacdo de um banco de dados de acordo de ndo persecucdo penal,
transacdo penal ou suspensao condicional do processo, hgja vista que facilitaria uma consulta
rapida a esses requisitos secundarios.

O legidlador também trouxe, no artigo 28-A, §82°, inciso IV, CP, que o acordo de ndo
persecucdo penal ndo poderd ser cabivel a crimes praticado no ambito da violéncia doméstica
ou familiar, tampouco contra a mulher por razdes da condic¢éo do sexo feminino.

Nesse sentido, frisa-se que além da suspensdo condicional do processo, agora se tem
a proibicao também do ANPP a crimes de violéncia doméstica.

N&o obstante a isso, a lei faz, de forma subjetiva, referéncia a violéncia psicolgica,
sexual, patrimonial ou moral no ambito de violéncia doméstica ou familia, ndo somente a
ataques fisicos.

No mesmo aspecto, Renato Brasileiro de Lima (2020, p.301) afirma que:

Inicialmente, o legislador estabelece a vedacdo a celebragdo do acordo nos crimes
praticados no &mbito de violéncia doméstica ou familiar sem ressalvar, porém, que a
vitima em questdo necessariamente teria que ser uma mulher. Por consequéncia,
caracterizadaviolénciafisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral, no ambito da
unidade domeéstica, no &mbito da familia ou em qualquer relacdo intima de afeto (Lei
n. 11.340/06, arts. 5° e 7°), ndo sera cabivel a celebracdo do acordo de ndo persecucéo
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penal, pouco importando se tratar de delito cometido contra homem ou mulher. Na
sequéncia, o legislador também veda a celebracdo do acordo quando o delito for
praticado contra a mulher por razdes da condi¢éo do sexo feminino, hiptese em que
pouco importa se o delito foi praticado (ou néo) no contexto da violéncia doméstica e
familiar.

3.2.2 — Das condi¢bes a serem cumpridas pel o acordante

No acordo, contara com condi¢Bes para serem cumpridas pelo investigado, como
reparacdo do dano ou restituicdo de bem a vitima; Renunciar bens e direitos proveitos ou
produto de conduta criminosa; pagar um valor (prestacéo pecuniaria) aa gumaentidade publica
ou de interesse social; prestar servigo a comunidade ou entidades publicas; e, caso necessario,
outras condi¢des indicadas pelo Ministério Publico. Ressalta-se que estés condi¢des podem ser
fixadas cumul ativa e aternativamente (artigo 28-A, incisos| aV, do Cédigo de Processo Penal).

No que concerne a reparacdo do dano, Marlon Renan Volpi (2021, p.82), menciona
gue “entendemos que a reparacdo do dano como condicdo para 0 beneficio ndo pode ser

afastada”, ou seja, considera-se que tal condicdo n&o poderia ser negociada.

3.2.3- Discricionariedade do Ministério Pablico

A Doutrina discuti referente a faculdade ou ndo do Ministério Pablico propor este
acordo, grande parte da jurisprudéncia entende que é poder-dever deste 6rgao propor o ANPP,
contudo, conforme enunciado 19 do Conselho Nacional de Procuradores-gerais dos Ministérios
PUblicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Naciona de Coordenadores de Centro de
Apoio Criminal (GNCCRIM) afirma que: “ O acordo de ndo persecucdo penal ¢ faculdade do
Ministério Publico, que avaliarg, inclusive em Ultima andlise (814), se o instrumento é
necessario e suficiente para a reprovagao e prevengdo do crime no caso concreto”. Logo, o
poder do Ministério Publico de propor tal acordo age de forma discricionéria, ou sgja, néo é
direito subjetivo do investigado, o 6rgéo deve avaliar se é cabivel, suficiente e necessario, para
reprovacao e prevencao da conduta criminosa.

A despeito disso, apontam Igor Pereira Pinheiro e Mauro Messias que:

Em nome da objetividade, a cldusula de abertura prevista no artigo 28-A, caput, do
CPP deve ser aplicada a hipoteses claras e justificaveis, como, por exemplo, para
vedar a celebracdo de acordo de ndo persecucao penal em crimes hediondos. Por isso,
arecusado Ministério Piblico em celebrar 0 acordo de ndo persecucado penal deve ser
fundamentada, sob pena de revisdo pelo Procurador-Geral de Justica, na forma do
artigo 28-A, 814, do CPP (2021, p.50).



35

Como demonstrado acima, adecisdo do Ministério Pablico em recusar propor o acordo
de ndo persecucao pena deve ser fundamentada, sob pena de revisao.

Assim, caso ocorra a necessidade de revisdo, podera ser submetido as investigactes
criminais a 22, 4252 e 72 Camaras de Coordenacdo e Revisdo do MPF, caso estejaem tramite na
Justica Federal, e a 12 e 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo, quando tramitam na justica
comum do Distrito Federal e dos Territorios (artigo 62, inciso IV, eartigo 171, inciso V, ambos
daLe Complementar n.°75/93).

N&o obstante, em casos de tramite na Justica Eleitoral, a investigacéo criminal sera
submetida a 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF (Enunciado n.° 29 da22 CCR). Ja
no ambito da Justica Militar, a investigacdo criminal ira para a Camara de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico Militar (artigo 136, inciso 1V, daLei Complementar n.° 75/93).

Outrossim, obrigatoriedade da Acéo Penal é um importante principio dentro do nosso
ordenamento juridico, ainda mais em um sistema conflitivo, onde o Ministério Pablico tem o
dever de oferecer a dentincia quando existentes indicios de materialidade e autoria.

Contudo, pode o membro do Ministério PuUblico optar por propor um acordo ou
recursa-se afaze-lo, fundamentando, obviamente, sua decisdo (BARROS, 2021, p.81).

Assim, verifica-se queinexiste nanossa Constituicéo ou | egislacdo infraconstitucional ,
qualquer dispositivo que possa dizer que a Acéo Penal € obrigatdria, 0 que temos expresso € “o
principio da independéncia funcional dos membros do Ministério Publico, ndo havendo a
minima possibilidade juridica do Parquet ser obrigado a mover a persecu¢do penal judicial”
(BARROS, 2021, p.81).

Dessa forma, na atualidade, verificamos uma mitigacdo do principio da

obrigatoriedade da acdo penal, conforme aduz Silva:

Com a publicacdo da Lei 9.099/1995 o principio da obrigatoriedade foi mitigado.
Passou a ser possivel transacdo penal nos crimes de pequeno potencial ofensivo e a
proposta de suspensdo condicional do processo (artigos 76 €89). A ofertadatransacéo
penal e a proposta da suspensdo condicional do processo ndo sdo facultativas. O
membro do Ministério PUblico ndo tem total discricionariedade de optar, ou ndo, pela
aplicagdo dos beneficios. Ha discricionariedade regrada em que € realizada andlise da
sua conveniéncia e oportunidade a luz do caso concreto. De forma fundamentada,
pode o 6rgéo ministerial deixar de oferecer os beneficios, mas de acordo com critérios
legais (2016, p.1).

Por fim, a mitigagdo do principio da obrigatoriedade da acdo penal sempre esteve
presente no nosso ordenamento juridico, tendo em vista a existéncia de institutos como a

transacéo penal, suspensdo condicional do processo e ndo oferecimento de dentincia em razéo
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de acordo de colaboracéo premiada (BARROS, 2021, p.83).

3.2.4 — Do procedimento apods propositura do acordo

Apébsapropositurado acordo, firmado entre o Ministério Publico e o investigado, com
apresenca de seu defensor, 0 ANPP ird ao Juiz para homol ogagdo, contudo, deve-se, antes, ser
realizada uma audiéncia, com a presenca das partes, em que o Juiz verificara aregularidade do
acordo e a voluntariedade do agente em aceitar tal proposta (artigo 28-A, 84°, do Cadigo de
Processo Penal).

Além disso, importante mencionar que ndo compete ao magistrado analisar acerca da
necessidade e suficiéncia do ANPP, sendo competéncia do Ministério Publico (BARROS,
2021, p.150).

Em prosseguimento, a vitima sera intimada da homologacédo do acordo e seiniciarda
execucdo perante 0 Juizo de Execucdo Penal. O cumprimento integral da medida, ocasiona a
extingdo da punibilidade (artigo 28-A, 89°, do Codigo de Processo Penal).

Contudo, caso 0 Juiz considerar as condi¢cdes do acordo inadequadas, abusivas ou
insuficientes, devolverd os autos para o Ministérios Publico para reformulagdo da proposta. Se
0 juiz ndo quiser homologar por entender que ndo atende o acordo, devolvera também ao
Ministério Pablico para complementar as investigacdes ou oferecer a denlincia (artigo 28-A,
85° e §8°, do Cadigo de Processo Penal).

3.2.5 - Do descumprimento do Acordo de Ndo Persecucdo Penal

Por fim, no que se refere ao descumprimento das medidas impostas no acordo, 0
Ministério Publico devera comunicar o juizo, a fim de que posso rescindir o acordo e,
posteriormente, oferecer a dentincia (artigo 28-A, 810°, do Codigo de Processo Pendl).

Em uma situagéo onde o acusado ndo consiga cumprir com as condigdes estipuladas
no acordo, poderd, por um motivo justificavel, haver um aditamento do termo para adequacéo
danovasituagéo, ou sga, umanovacao do acordo de ndo persecucdo penal, conforme apontado
por Mauro Messias:

Considerando que as condicfes previstas no artigo 28-A do CPP sdo perfeitamente
fungiveis entre si, recomenda-se (I) o aditamento do termo de acordo de ndo
persecucdo penal, afim de substituir a condi¢do ameagada de descumprimento, e (1)
a submissdo do novo pacto a homologagéo judicial. A propésito, da-se o nome de
novagdo a substituicdo de uma obrigacdo original por uma obrigacdo nova, ou sgja,
diferente daquela anteriormente entabulada pelos interessados. Como dito, essa
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novacdo deve ser expressa (e ndo tacita), ou seja, prevista em termo de aditamento de
acordo de ndo persecucdo penal, com o objetivo de garantir transparéncia a avenga e
seguranca aos i nteressados (2020, p.38).

Dessa forma, apos o perfeito aditamento do acordo, deve este ser submetido ao juiz
para a devida homol ogagéo.



38

4,CONSIDERACOESFINAIS

No decorrer desta Monografia foi possivel explorar e andisar a justica penal
consensual abordando suas diversas nuances e implicagdes. Inicialmente, revisamos aliteratura
existente sobre o tema apresentando a histéria do direito penal e sua importancia para o
desenvolvimento do trabalho. Esse embasamento tedrico foi fundamental para a construcéo de
uma base sdlida para nossa pesquisa.

Na sequéncia, detalhamos a entrada da justica penal consensual dentro do nosso
ordenamento juridico, destacando principalmente alel do juizado criminal e o pacote anticrime
gue trouxeram os principais institutos da justica negocial.

A metodologia adotada foi a qualitativa e os resultados obtidos foram apresentados e
discutidos, evidenciando a eficiéncia da justica pena consensual dentro do sistema judiciario
brasileiro.

Destacamos os beneficios da justica negocial, demonstrando sua funcionalidade e, em
destaque, desmistificando o acordo de ndo persecucdo penal como um ingtituto de extrema
importancia para a fluidez do judiciario, o que reforca a relevancia de se entender a aplicacéo
do sistema consensual de justica penal dentro do Brasil.

Ademais, este trabalho apontou algumas limitagdes da justica penal consensual, como
a preocupacao dos individuos em optarem por esses sistemas, hgja vista 0 medo de estar com
alguma garantia violada.

Assim, o presente estudo alcancou seus objetivos a0 conceituar a justica penal
consensual e apresentar afuncionalidade do acordo de ndo persecucéo penal, demonstrando sua
eficiéncia e efetividade na solucdo de demandas de forma célere.

Concluimos que a Justica Penal Consensual € um modelo que se caracteriza como um
meio diverso da justica penal disputada, tendo como um dos seus principais institutos o acordo
de néo persecucdo penal, que como evidenciado ao longo do trabalho, este € um acordo
realizado a fim de suspender a persecucédo penal, possibilitando que sgja acarretado uma maior
eficacia extraprocessual dentro do nosso ordenamento juridico.

Esperamos, dessa forma, que esta monografia possa contribuir para o avango da area
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e incentivar novas investigacbes que abordaram as questdes aqui levantadas de forma ainda

mai s abrangente e detal hada.
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