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EPIGRAFE

Liberdade € o direito de fazer tudo aquilo que
asleis permitem.

(Montesquieu).



CRUZ, Taffaiane da Silva Araljo. Uma andlise jurisprudencial edoutrinaria do direito da
propriedade em face do instituto da desapropriacdo no Brasil. 2024. 66 F. Trabalho de
Conclusdo de Curso - Faculdade Cuiaba - FASIPE.

RESUMO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho legal, bem como diversas literaturas e
entendimentos jurisprudenciais, sobre o tema de desapropriagdo judicial no Brasil. A
desapropriacéo judicial € um tema de grande relevancia no ambito do direito, sendo objeto de
andlise juridica e doutrinaria em diversos paises. Esse processo consiste na transferéncia
compulsoria da propriedade de um bem particular para o Estado, mediante decisdo judicial,
com o pagamento de uma justaindenizagdo ao proprietario. Suaimportanciareside nagarantia
do interesse publico, possibilitando a execucdo de obras e projetos de infraestrutura essenciais
para 0 desenvolvimento socioecondmico. Assim, do ponto de vista juridico pétrio, a
desapropriacao judicial é regida por |egislacbes especificas, que estabel ecem os procedimentos
a serem seguidos, os critérios para determinagédo daindenizacao e os direitos dos proprietérios
afetados. A andlise doutrinéria desse processo envolve ainterpretacéo e aplicacdo dessas leis a
luz dos principios constitucionais, visando garantir a seguranca juridica e os direitos
fundamentais dos cidaddos brasileiros. Além disso, a desapropriacéo judicial brasileiralevanta
questBes éticas e morais, especiamente no que diz respeito ajustica daindenizacéo oferecida
aos proprietérios e ao equilibrio entre os interesses publicos e privados. A andlise desses
aspectos é fundamental para garantir que o processo de desapropriacao sejarealizado de forma
justa e equitativa, respeitando os direitos e garantias individuai s dos envolvidos. Assim sendo,
pode se dizer que adesapropriacdo judicial brasileiraéum temacomplexo que envolve aspectos
juridicos, doutrinarios, éticos e morais. Sua analise critica e aprofundada é essencial para
garantir a legalidade, justica e equidade nesse processo, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar da sociedade brasileira.

Palavr as-chave: Desapropriacéo, Posse, Propriedade.



CRUZ, Taffaiane da SilvaAraljo. A jurisprudential and doctrinal analysis of property law
in the face of theinstitute of expropriation in Brazil. 2024. 66 F. Trabaho de Concluséo de
Curso - Faculdade de Cuiaba - FASIPE.

ABSTRACT

Thisis a qualitative research of alegal nature, as well as various literature and jurisprudential
understandings, on the topic of judicial expropriation in Brazil. Judicial expropriationisatopic
of great relevance in the field of law, being the subject of legal and doctrinal analysisin several
countries. This process consists of the compulsory transfer of ownership of a private asset to
the State, through a court decision, with the payment of fair compensation to the owner. Its
importance lies in guaranteeing the public interest, enabling the execution of works and
infrastructure projects essential for socioeconomic development. Thus, from a national legal
point of view, judicial expropriation is governed by specific legislation, which establishes the
procedures to be followed, the criteria for determining compensation and the rights of the
affected owners. The doctrinal anaysis of this process involves the interpretation and
application of these lawsin light of constitutional principles, aiming to guarantee legal certainty
and the fundamental rights of Brazilian citizens. Furthermore, Brazilian judicial expropriation
raises ethical and moral questions, especialy with regard to the fairness of the compensation
offered to owners and the balance between public and private interests. The analysis of these
aspectsis essential to ensure that the expropriation processis carried out in afair and equitable
manner, respecting the individua rights and guarantees of those involved. Therefore, it can be
said that Brazilian judicial expropriation isacomplex issuethat involveslegal, doctrinal, ethical
and moral aspects. Itscritical and in-depth analysisis essential to guarantee legality, justice and
equity in this process, contributing to the sustainable development and well-being of Brazilian
society.

K eywor ds. Expropriation, Property, Possession.
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1INTRODUCAO

Diante dos problemas fundi&rios do Brasil, refletidos nos dados apresentados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), onde um milh&o de pessoas (2022) vive
em favelas e comunidades urbanas, por isso, torna-se imperativa uma analise sobre as possiveis
solucdes juridicas para esse problema urbano e social. As favelas e as comunidades urbanas
representam uma parte consideravel da populacdo do pais, indicando a magnitude da questdo e
aurgéncia de respostas eficazes por parte das autoridades e da sociedade como um todo.

Uma das possiveis solucdes juridicas para enfrentar o problema dessas populacfes € a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a regularizacdo fundiaria. 1sso significa a
identificacdo, delimitacdo etitulacdo das &reas ocupadas de formairregul ar, garantindo o direito
a propriedade e 0 acesso aos servigos basicos como &gua, saneamento e energia elétrica. A
regularizacdo fundiaria ndo apenas promove a seguranca juridica dos ocupantes, mas também,
contribui para a melhoria das condicdes de vida e ainclusdo social.

Outramedida seriaa elaboracéo e implementacdo de planos diretores e instrumentos de
ordenamento territorial que contemplem politicas de habitagdo popular e de desenvolvimento
urbano sustentavel. Esses instrumentos devem priorizar a ocupacdo raciona do solo, a criacéo
de dreas deinteresse social e a of ertade moradias adequadas para as popul agdes de baixa renda,
reduzindo assim a expansdo desordenada das cidades e combatendo a formacéo de novas
favelas e comunidades urbanas.

Diante disso, é fundamental promover a participagdo da comunidade no processo de
formulagdo e implementagdo das politicas urbanas, garantindo que suas necessidades e
demandas sejam devidamente entendidas para serem aplicadas. A participacdo popular dos
moradores dessas areas afetadas, pode contribuir para a identificacdo de solugdes mais
adequadas e para o fortalecimento do senso de pertencimento e coletividade.

No ambito legislativo, € importante revisar e atuaizar a legislacdo urbana e rura de

modo a tornéla mais eficaz e adequada a realidade brasileira. Isso inclui a criagdo de
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mecanismos para proibir a especulacdo imobilidria, garantir a fungdo socia da propriedade e
da terra e estabelecer incentivos para a producdo de moradias populares em éreas bem
localizadas e dotadas de infraestrutura basica.

Além das medidas juridicas, € fundamental investir em politicas sociais que visem a
reducéo das desigualdades socioecondmicas e a promogdo do acesso universal aos direitos
basicos como educacdo, salde, trabalho e renda. A erradicacdo das favelas e comunidades
urbanas passa necessariamente pela superacéo das condi¢des de vulnerabilidade e exclusio que
perpetuam ainformalidade e a precariedade das moradias.

A desapropriagdo é um instituto juridico que suscita intensos debates doutrinarios e
jurisprudenciais, uma vez que envolve questbes sensiveis relacionadas ao direito da
propriedade.

A desapropriacdo judicia é um tema de grande relevancia no campo do direito,
especia mente no contexto da protecdo dos direitos de propriedade e do interesse publico. Esse
processo envolve a transferéncia dréastica e compul soria da propriedade, de um bem particular
para o Estado, mediante decisdo judicial, com a devida indenizac&o ao proprietério. A anadlise
juridica e doutrinaria € essencial para compreender os fundamentos legais, os procedimentos
envolvidos e os principios que regem essa prética no ordenamento juridico.

Em muitos casos, a desapropriacdo judicia é utilizada pelo Estado brasileiro como
instrumento para a execucdo de obras publicas, como a construcdo de estradas, escolas,
hospitais e outras infraestruturas essenciais para 0 desenvolvimento socioecondmico. NO
entanto, sua aplicacdo requer uma cuidadosa andlise dos interesses, equilibrando o direito de
propriedade dos individuos com a necessidade de promocéo do bem-estar da coletividade.

A andlisejuridicadadesapropriacéo judicia envolve ainterpretacéo e aplicacdo dasleis
e normas especificas que regem esse processo. Aspectos como 0s requisitos para a declaracao
de utilidade publica, os critérios para fixacdo da indenizacéo e os direitos dos proprietarios
afetados sdo temas centrais nesse contexto. Além disso, questdes relacionadas aos principios
constitucionais, aos direitos humanos e a justica social, também sdo consideradas na analise
juridica da desapropriacéo judicial.

No campo jurisprudencial, os tribunais brasileiros tém desempenhado um papel
fundamental na definicdo dos parametros e dos critérios aplicaveis a desapropriacdo. Suas
decisbes refletem ndo apenas as normas legais vigentes, mas também, os principios
congtitucionais que regem a matéria, tais como afungdo socia da propriedade, a dignidade da
pessoa humana e o direito a moradia. Nesse sentido, a jurisprudéncia tem sido uma fonte

importante de orientacdo para os operadores do Direito e para a sociedade em geral.
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No entanto, € importante ressaltar que a aplicagdo da desapropriacd nem sempre €
isenta de controvérsias e conflitos. Questdes como afixagdo do valor daindenizag&o, a escolha
do critério de avaliagdo do bem e a garantia dos direitos dos proprietarios, sdo frequentemente
objeto de disputa nos tribunais. Além disso, a desapropriacdo pode gerar impactos socialis
significativos, especiamente quando envolve comunidades vulneraveis ou areas de interesse
ambiental.

Por outro lado, a andlise doutrindria desse tema envolve o estudo das diferentes
abordagens tedricas e interpretativas propostas por juristas, estudiosos e académicos. Através
de uma andlise da doutrina, € possivel compreender as perspectivas histéricas, politicas e
filosoficas que influenciam a compreensdo e aplicacdo da desapropriacdo judicial. Essaandlise
critica contribui para aformacdo de um pensamento juridico sélido e informado sobre o tema.

Dessa forma, a andlise juridica e doutrinéria da desapropriacéo judicial € fundamental
para compreender os fundamentos legais, as implicagdes préaticas e os desafios éticos
envolvidos nesse processo. Ao examinar as diversas dimensdes desse tema, € possivel
promover um debate informativo e construtivo sobre aimportancia da protecéo dos direitos de
propriedade e do interesse publico na sociedade contemporanea.

O presente estudo partiu da seguinte problematica: Qual € o impacto da desapropriagdo
judicial nas garantias constitucionais de propriedade e nos direitos individuai s dos proprietarios
brasileiros afetados? Assim sendo, o objetivo do presente estudo foi de pesquisar sobre a
desapropriacdo Judicial brasileira.

Foi realizada uma pesguisa qualitativa, que possibilita uma maior liberdade tedrico-
metodol 6gica, sendo que os limites de suainiciativa sdo fixados pelas condi¢des exigidas aum
trabalho cientifico, contudo, deve ter uma estrutura coerente, 16gica, plausivel e com nivel de
objetivacdo suficiente para merecer a aprovacao dos cientistas em um processo intersubjetivo
de apreciacéo.

A abordagem qualitativa € a que melhor se gusta ao estudo das relagdes, das
representacbes/crencas, das percepcdes e, por essa razéo, foi assumida como caminho para
alcancar o objetivo proposto.

O presente trabalho sera uma revisdo bibliogréafica, de carater qualitativo, optando por
literatura nalingua portuguesa, por livros, por meio de pesquisanainternet e utilizando as bases
de dados de revistas, bem como, artigos entre os anos de 2010 a 2024.

Para esse fim, foram utilizadas as palavras — chaves: “Desapropriagao”, “Propriedade”
e “Posse”. Como critério de inclusdo foram pesquisados estudos a partir de 2010 que abordam

o tema do presente estudo.
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No primeiro capitulo, foi abordado o direito a moradia, como um direito fundamental
de segunda geragéo/dimensdo. Direito esse que, embora constitucionalmente protegido, néo
esta acessivel a grande parte da populacéo brasileira. Em relacéo a esse direito, nota-se que ele
€, muitas vezes, a base para uma vida digna. Sendo assim, para efetivacéo desse direito, cabe
ao Poder Publico estabel ecer acles positivas para garantir tal instituto.

No capitulo segundo, retratou o direito de propriedade como outro direito fundamental .
Esse direito tem o objetivo de materializar a dignidade da pessoa humana em sua esséncia,
sendo fundamental para a evolugdo econdémico e social de uma sociedade, pois dentro da
propriedade que a familia desenvolve a convivéncia em sua plenitude. Atualmente, a
propriedade sofreu uma evolugdo em seu conceito, deixando de ser apenas um direito
patrimonialista para ter uma funcéo dentro da sociedade. Essa evolucdo foi fruto da evolucéo
ocorrida outrora na Europa.

Ja no terceiro capitulo, foi decorrido sobre a evolugdo histérica do direito da
propriedade, no mundo e, principalmente, no Brasil. Na antiguidade, o instituto civil da
propriedade era simplesmente materialista, ou seja, o Estado pouco se importava com a
destinacéo da propriedade. De outro modo, na atualidade, o direito a propriedade esta limitado
pelafuncdo social, cabendo ao Estado garantir esse direito, desde que ndo interfira no interesse
da coletividade. Importante destacar que a propriedade exerce grande funcdo no
desenvolvimento e crescimento de uma sociedade.

Agora, no quarto capitulo é apresentado o ingtituto da desapropriacdo por meio da
intervencdo do Estado na propriedade, as formas de atuacdo que o Estado exerce o seu poder
de império, visando sempre o interesse publico. A desapropriacdo pode-se realizada diante
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, e por fim, a desapropriacéo pelavia

judicia que tentar viabilizar um valor justo ao proprietario decorrente da perda do seu bem.
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2 DA MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE SEGUNDA GERACAO

A moradia é uma necessidade béasica e um direito fundamental de todo ser humano. E
um espaco onde se constroi avida, estabel ecem-se os lagos familiares, cultiva-se 0 bem-estar e
se busca seguranca. O acesso a moradia digna est4 intimamente ligado a justica socia e a
igualdade, pois influencia diretamente na qualidade de vida e no desenvol vimento das pessoas.
No entanto, apesar de ser reconhecida como um direito universal, a habitacéo adequada ainda
€inacessivel paramuitos ao redor do mundo, inclusive no Brasil.

Nessa consoante, o direito a propriedade ja esta consolidado no direito desde a primeira
geracao ou dimensdo. O direito de primeira geracdo foi inspirado por doutrinadores iluministas
e jusnaturalistas dos séculos 17 e 18. Sdo eles. liberdade religiosas, politicas, civis como o
direito avida, a seguranca, a propriedade, a liberdade expresséo etc. Sdo constitucionalmente
os primeiros direitos a constarem do instrumento normativo.

Conforme Machado (2019), a moradia desempenha um papel de fundamental
importancia na vida de cada individuo na sociedade, sendo reconhecida como um direito de
caréter universal, indivisivel e interdependente, inter-relacionado com os demais direitos. Esse
direitofoi positivado pelaprimeiravez naDeclaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
um marco histérico na garantia dos direitos basicos de todos os seres humanos. No Brasil, o
direito a propriedade foi garantido logo na primeira Constituicdo de 1824.

Ademais, a segunda geracdo ou dimensdo, fruto do século 20, tem objetivo de assegurar
os direitos fundamentais da igualdade, sendo eles os direitos sociais, econdémicos e culturais.
S&o direitos de &mbito coletivo e com caréter positivo, ligados a protecdo do traba ho, direito a
educacdo, direito a salde e cultura, os quais exigem atuacéo do Estado.

Outrossim, aterceirageracéo ou dimensdo, desenvolvidaapartir do século 20, consagra
osdireitos dafraternidade ou solidariedade, intimamente ligados ao direito aum meio ambiente
equilibrado, uma saudavel qualidade de vida e sdo relacionados ao desenvolvimento ou

progresso, a autodeterminacdo dos povos, bem como, ao direito de propriedade sobre o
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patriménio comum da humanidade e ao direito de comunicagéo. S50 direitos transindividuais,
pois ndo se destina apenas a protecdo dos interesses dos individuos e sim da col etividade.

O artigo 6° da Constituicéo Brasileira expressamente aponta que séo direitos sociais. a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Conforme
Gongcalves (2024), isso evidencia o compromisso do Estado em garantir ndo apenas 0 acesso a
propriedade e a moradia, mas também, a uma série de direitos que sdo essenciais para o pleno
desenvolvimento e bem-estar dos cidadéos.

Além disso, € importante reconhecer a moradia como um direito coletivo, envolvendo
nao apenas 0 acesso fisico a habitagdo. Na visdo de Marquesi (2018), para garantir o direito a
habitacdo, é necessario um compromisso coletivo de governos, organizactes da sociedade civil
e setor privado. Isso inclui o desenvolvimento de politicas habitacionais abrangentes, que
promovam a construgdo de moradias acessiveis, a regularizagdo fundidria, 0 combate a
especulagdo imobiliaria e a promogao de programas de habitacdo social.

E fundamental reconhecer que o direito & habitaco ndo se resume apenas & construcio
de moradias, mas também engloba questdes como acesso a terra, infraestrutura urbana,
seguranca juridica e participacdo comunitéria. Conforme Oliveira (2017), somente através de
abordagens integradas e colaborativas sera possivel alcangar progressos significativos na
garantia desse direito fundamental para todos os individuos, independentemente de sua
condicdo socioeconémica ou identidade. A habitacdo ndo deve ser vista como um privilégio,
mas sim, como um direito inaliendvel, essencial paraa dignidade e o bem-estar de cada pessoa.

O artigo 5°, X X111, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, estabelece que amoradia
deve cumprir suafuncéo social. De acordo com Provensi (2022), esse dispositivo constitucional
reflete o compromisso do Estado em promover a distribuicéo justa e equitativa dos recursos e
oportunidades, incluindo o acesso a moradia adequada para todos os cidaddos. Em um contexto
de Estado capitalista, esse principio se torna ainda mais relevante, uma vez que a propriedade
privada é um dos pilares fundamentais do sistema econdmico.

A funcéo social da propriedade implicaque os proprietérios devem utilizar seusimove's
de maneira a contribuir para 0 bem-estar coletivo e o0 desenvolvimento da sociedade como um
todo. Isso significa que a propriedade ndo pode ser usada de forma egoista ou exclusiva, mas
sim, em beneficio da comunidade em que esta inserida. No caso da moradia, isso implica
garantir que os imoveis atendam as necessidades habitacionais da populacéo, especiamente

dagueles em situacéo de vulnerabilidade.
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2.1 Da evolucao historica do direito da propriedade

A evolucéo historicado direito da propriedade é um processo complexo e multifacetado
gue remonta aos primordios da civilizagdo humana. No inicio, as nogdes de propriedade
estavam intimamente ligadas a posse fisica de terras e recursos naturais, por meio dos quais o
controle sobre a terra era fundamental para garantir a sobrevivéncia e a seguranca das
comunidades primitivas.

Conforme Farias e Rosenvald (2012), nessas sociedades antigas, o direito da
propriedade era muitas vezes determinado pelo poderio militar ou pelaforgafisica, com poucas
ou nenhuma protec&o legal formal. A medida que as sociedades evoluiram e se tornaram mais
complexas, surgiram sistemas de governanca mais organizados e leis que regulavam a
propriedade e os direitos de posse. Na Grécia Antiga, por exemplo, o conceito de propriedade
privada comegou a se desenvolver, especialmente entre os proprietarios de terras e cidaddos
abastados, embora muitas vezes estivesse sujeito as leis e regulamentos estabelecidos pelos
governantes da época.

Segundo Marquesi (2018), durante o periodo romano, o direito da propriedade foi
significativamente influenciado pelo desenvolvimento do direito civil romano. Os romanos
introduziram conceitos juridicos fundamentais, como a distingdo entre propriedade publica e
privada, bem como, o reconhecimento de direitos de propriedade baseados em contratos e
testamentos. Ademais, o direito romano estabeleceu as bases para 0 sistema de registro de
propriedade e a protecdo lega dos direitos de propriedade.

Com o declinio do Império Romano e a ascensdo do feudalismo na Europa medieval, o
direito da propriedade assumiu novas formas e significados. Conforme Gongalves (2024), a
propriedade da terra tornou-se 0 centro do poder e da riqueza na sociedade feudal, com os
senhores feudais detendo vastas extensdes de terras e exercendo controle sobre a vida e o
trabalho dos camponeses. Nesse sistema, os direitos de propriedade eram frequentemente
baseados em relagdes de vassalagem e obrigacOes feudais.

Na antiguidade, a propriedade tinha uma importancia principalmente econémica. Em
sociedades nas quais 0 poder era diretamente ligado a riqueza material, aqueles que detinham
propriedades eram automaticamente reconhecidos como lideres sociais. Conforme Barros
(2014), ter posse de bens, especialmente de terras, conferia aos individuos uma posi¢éo de
destaque na hierarquia social, garantindo-lhes prestigio e influéncia sobre os demais membros

da comunidade.
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Na Grécia Antiga, a propriedade, por exemplo, a terra estava intimamente ligada a
cidadania e a participacdo politica. A posse de terras era vista como um direito sagrado e um
simbolo de status entre os cidaddos, conferindo-Ihes ndo apenas poder econémico, como ainda,
voz e representacdo nas decisdes politicas da pdlis. Conforme Farias e Rosenvald (2012), a
propriedade, na Roma Antiga, desempenhava um papel fundamental na estruturacéo da
sociedade na manutencéo do sistema de classes.

Além da terra, outros tipos de propriedade, como escravos, gado e recursos naturais,
também tinham grande valor econdémico e social na antiguidade. A posse desses bens conferia
aos seus proprietarios poder e influéncia sobre os demais membros da comunidade, moldando
as relagcdes de poder e as dindmicas sociais da época. A posse de terra era um dos principais
critérios para posicionamento social do cidaddo, aqual |he conferia o controle sobre os recursos
econdmicos e politicos.

Segundo Azevédo (2016), durante o auge da Revolugdo Francesa, a Assembleia
Nacional Constituinte Francesa proclamou a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
um marco fundamental na histéria dos direitos humanos e das liberdades individuais. Naquele
documento, que surgiu como uma resposta a necessidade de limitar o poder absoluto do rel Luis
XVI, foi estabelecido o direito a propriedade individual como um dos principios fundamentais.
Através daguela declaracéo, paratodos os homens e os cidadaos, aguel es que detinham direitos
politicos, foram garantidos o direito de possuir e defender sua propriedade privada.

Durante o periodo colonial, a propriedade era predominantemente publica, pertencente
a Coroa Portuguesa. Com o passar do tempo, especia mente apos a independéncia, houve uma
transi¢cdo gradual da propriedade publicaparaa propriedade privada. Esse processo foi marcado
pela aquisicdo de terras por parte dos particulares, que passaram a comprar e registrar suas
propriedades de acordo com a Lei das Terras, que era a horma estabelecida pelo Estado
brasileiro.

No século 19, com o surgimento do movimento liberal e a consolidagéo do Estado de
direito, os direitos de propriedade foram formalizados e protegidos por meio de leis e
constitui¢des. O reconhecimento dos direitos de propriedade como um direito fundamental do
individuo tornou-se uma caracteristica central dos sistemas juridicos modernos, estabelecendo
as bases para a protecdo legal da propriedade contra interferéncias injustificadas do Estado ou
de terceiros.

Ja no século 20, com as Guerras Mundiais e 0 surgimento de regimes totalitarios, os
direitos de propriedade foram frequentemente violados em nome do bem-estar coletivo ou do

interesse publico. No entanto, apds a Segunda Guerra Mundial, a protecdo dos direitos de



20

propriedade tornou-se uma preocupacdo central da comunidade internacional, com a adocéo de
instrumentos juridicosinternacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
reconhece o direito a propriedade como um direito humano fundamental.

No Brasil, aRevolucdo Industrial teve seu inicio em meados do século 20, marcada com
amigracdo significativa da populagéo agréria para um modelo urbano, ou sgja, ocorre o éxodo
rural. Esse periodo foi caracterizado por mudangas draméticas na organizacdo socid,
econdmica e cultural do pais, com um aumento significativo na populacdo urbana e uma
crescente concentracdo de atividades industriais e comerciais nas cidades.

A consolidagdo do direito a propriedade privada no Brasil refletiu ndo apenas as
mudancas politicas e sociais ocorridas ao longo da histéria do pais, como também ainfluéncia
deideias e movimentosinternacionais, como aRevolucéo Francesae o [luminismo. Essedireito
tornou-se um dos pilares fundamentais do sistemajuridico brasileiro, garantindo aosindividuos

0 poder de possuir, usar, dispor e defender seus bens de acordo com ale.
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3 DA PROPRIEDADE COMO DIREITO SOCIAL

A cidade, havérios séculos, superou suafuncdo inicial de mero espaco habitacional para
o homem. Tornou-se o nucleo das interagdes humanas, ganhando especial relevancia a partir
da industrializacdo e consequente aumento da urbanizacdo. Esse processo foi marcado por
transformagdes profundas na estrutura social e econdmica das sociedades ao redor do mundo.

No contexto brasileiro, conforme Schreiber e Konder (2016), a trgetéria histérica
seguiu um caminho semelhante. O direito consolidado a propriedade privada no Brasil refletiu
as mudangas politicas e sociais ocorridas ao longo da histéria do pais. Esse direito tornou-se
um dos pilares fundamentais do sistema juridico brasileiro, garantindo aos individuos o poder
de possuir, usar, dispor e defender seus bens de acordo com alei.

Conforme Oliveira (2017), a propriedade, diante de sua importancia, ocupou um lugar
de destaque dentro do campo do Direito Privado ao longo da histéria. Ta reconhecimento
fundamentou-se na necessidade de assegurar a subsisténcia e 0 bem-estar do proprietario,
conferindo-lhe a capacidade de exercer controle sobre seus proprios bens e recursos. A
propriedade, portanto, ndo apenas servia como um meio de garantir a segurancga e o sustento do
proprietario, como ainda servia de um instrumento de autonomia e liberdade.

Desse modo, a propriedade tornou-se um direito fundamental, capaz de proteger os
interessesindividuais frente a qual quer tentativa de imposi¢éo por parte do Poder Publico. Esta
garantia de dominio sobre as terras e demais bens assegurava ao propriet&rio uma certa
imunidade contra intervencgdes arbitrérias do Estado, possibilitando-lhe a plena frui¢céo de seus
direitos e prerrogativas.

Segundo Marquesi (2018), ao conferir ao individuo o direito de propriedade, o Direito
Privado estabel eceu uma relacéo de equilibrio e poder entre o cidadéo e o Estado. Essa relacéo
se baseava na ideia de que a propriedade privada constituia um elemento essencial para o

desenvolvimento socioeconémico e o bem-estar da sociedade como um todo. Portanto, garantir
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a inviolabilidade da propriedade era uma maneira de preservar a liberdade e a dignidade dos
individuos.

Entretanto, apesar daimportancia e da protecdo conferida ao direito de propriedade, ele
ndo € absoluto. O Estado possui 0 poder de intervir na propriedade privada em nome do
interesse publico, desde que respeitados os principios da funcéo social, do interesse publico, da
legalidade, da proporcionalidade e da justica. Dessa forma, questdes como desapropriacéo,
desapossamento e intervencdo estatal podem surgir em situacOes especificas, exigindo uma
avaliacdo entre os interesses individuais e coletivos.

Além disso, conforme Machado (2019), a propriedade privada também esta sujeita a
limitages e restri¢cdes impostas pelalegislacéo, como a necessidade de preservacéo ambiental,
agarantiado direito a moradia e a promoc¢ado da justica social. Essas restri¢cdes visam conciliar
0 exercicio do direito de propriedade com outros direitos fundamentais e val ores democraticos,
promovendo um equilibrio entre interesses individuais e coletivos.

Segundo Farias e Rosenvald (2012), o crescimento da urbanizacdo sem planejamento,
trouxe uma série de desafios e oportunidades para o Brasil. Por um lado, houve uma expansio
de oportunidades de emprego e crescimento econémico nas areas urbanas, estimulando a
migrac&o de pessoas do campo para as cidades em busca de uma vida melhor. Por outro modo,
o rapido crescimento das cidades também trouxe problemas como a falta de moradia adequada,
infraestrutura precéria, poluicdo ambiental e aumento da criminalidade.

Essa transicéo para uma sociedade urbana teve um impacto profundo na cultura e na
identidade brasileira. Diante disso, torna-se necessario compreender e analisar as dindmicas da
urbanizagdo brasileira, suasimplicagdes sociais, econdmicas e ambientais e patriménio cultural,
bem como, suasinteractes com os desafios globai s enfrentados pel as cidades em todo 0 mundo.
Conforme Alvim (2022), a partir dessa compreensdo, serda possivel desenvolver politicas e
estratégias eficazes para promover um desenvolvimento urbano sustentével e inclusivo, capaz
de garantir uma melhor qualidade de vida paratodos os cidaddos brasileiros.

Assim, na Constituicdo Brasileira de 1934 surgia pela primeira vez o reconhecimento
daimportanciasocial da propriedade. Naquel e documento, segundo Gagliano e PamplonaFilho
(2019), foi estabelecido que o direito de propriedade ndo poderia ser exercido em detrimento
dos interesses sociais e coletivos. Essa mudanca representou um marco significativo na
evolucdo do entendimento sobre a propriedade no Brasil, refletindo uma preocupacéo crescente
com ajusticasocial e o bem-estar de toda sociedade.

O direito a propriedade é fundamental e esta diretamente ligado a dignidade humana.

Representa 0 acesso as condigdes adequadas de habitacdo que promovam o bem-estar e a
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qualidade de vida das pessoas. Trata-se de um direito social reconhecido internaciona mente,
consagrado em documentos como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e diversos
tratados internacionais.

A auséncia de moradiaadequada pode resultar em uma série de consequéncias adversas,
incluindo pobreza, exclusdo social, fata de acesso a servigos béasicos como salde e educacéo,
aém de vulnerabilidade as condigdes climéticas extremas e desastres naturais. Portanto, a
garantia desse direito é essencia para a promocdo da justica social e da igualdade de
oportunidades.

A luta pelo direito a moradia é, portanto, uma questdo de justica social e direitos
humanos que exige o compromisso de todos os setores da sociedade, bem como, a adocéo de
politicas e préticas que promovam a inclusdo, a equidade e o respeito a dignidade de cada
individuo. S6 assim poderemos construir comunidades verdadeiramente sustentéveis e

resilientes, nos quais todos tenham a oportunidade de viver com dignidade e seguranca.

3.1 Consideragdes sobre o direito de propriedade

Historicamente, o direito da propriedade entrelaca as relacfes privadas, e passou por
transformacdes significativas ao longo do tempo. Inicialmente, era entendido como um direito
absoluto e exclusivo, conferindo ao proprietério poder irrestrito sobre seus bens. No entanto,
com o desenvolvimento da sociedade e aevolucdo do pensamento juridico, surgiram limitacdes
a propriedade, tanto de natureza privada quanto publica.

Inicialmente conforme Alvim (2022), as limitagOes a propriedade eram principa mente
de caréter privado, como as restrigdes impostas por contratos entre partes ou por direitos de
vizinhanca, visando garantir a convivéncia harmoniosa entre os proprietarios. Sendo assim, ao
longo do tempo, surgiram também limitagdes de teor inegavelmente publico, voltadas para a
protecdo do interesse coletivo e do bem-estar social.

Essas limitagOes de natureza publica foram se consolidando a medida que se reconhecia
a importancia de regular o uso da propriedade em favor do interesse geral. Por questdes
ambientais, urbanisticas, sociais e econdmicas passaram a ser consideradas na formulagdo das
politicas publicas relacionadas a propriedade, levando a imposi¢éo de restricOes e deveres aos
proprietarios.

Nesse contexto, paraAlfonsin e Lanfredi (2021), surgiram diversasformas de limitagdes
apropriedade, tais como asrestri¢des ao direito de construir em areas de preservacdo ambiental,

as exigéncias de regularizagdo fundidria para garantir o acesso a moradia digna e as
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desapropriaces para fins de utilidade publica, como a construcdo de estradas e obras de
infraestrutura.

Essas limitagbes, embora possam gerar conflitos e contestagcbes por parte dos
proprietarios, sG0 essenciais para o equilibrio entre os interesses individuais e coletivos na
sociedade. Elas garantem que o exercicio do direito de propriedade esteja em consonancia com
0s principios dajustica social, da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento equitativo.

E importante ressaltar que as limitages & propriedade ndo implicam em sua supressio
ou violagdo arbitraria, mas sim na sua adequacdo aos interesses e necessidades da col etividade.
De acordo com Couto (2020), o direito de propriedade continua sendo um dos pilares
fundamentais do ordenamento juridico e deve ser exercido de formaresponsavel e consciente,
levando em consideracéo o bem-estar geral da sociedade.

O direito de propriedade € um direito essencial, que confere aos individuos o poder de
possuir, usar, dispor e reivindicar bens materiais e imateriais. Todavia, nas Ultimas décadas,
observa-se um enfraquecimento desse direito em diversos contextos, tanto no ambito nacional
guanto internacional.

Uma das razdes para 0 enfraquecimento do direito de propriedade, na visdo de Forin
(2019), € o crescente papel do Estado na regulacéo e intervencdo na economia. Em muitos
casos, politicas publicas voltadas para o desenvol vimento social e econdmico acabam limitando
os direitos dos proprietarios em favor do interesse coletivo, sga por meio de restrigdes a
exploracdo de recursos naturais, sgja pela imposicéo de medidas de desapropriacdo para a
realizacao de obras publicas.

Além do mais, 0 avanco daglobalizagéo e daintegracéo econdmicatem levado acriacéo
de acordos e tratados internacionais que impdem restri¢des ao direito de propriedade em nome
da harmonizacéo regulatéria e da protecdo do meio ambiente. Esses acordos muitas vezes
limitam a capacidade dos Estados de adotar politicas nacionais que possam interferir no livre
fluxo de capitais e na atividade econdmica transnacional.

No contexto nacional, conforme Gongalves (2024), o enfraquecimento do direito de
propriedade também pode ser observado em medidas legidativas e judiciais que buscam
equilibrar os interesses individuais dos proprietarios com os direitos coletivos e sociais. 1sso
inclui aregulamentacdo do uso do solo urbano, aimposicéo de restricdes ambientais e acriagdo
de areas de preservagao permanente, que muitas vezes limitam o direito de construir e utilizar
propriedades privadas.

Outro fator que contribui para o enfraguecimento do direito de propriedade € a crescente

pressdo social e politica por maior igualdade econémica e distribuicéo de riqueza. Segundo
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Machado (2019), movimentos sociais e politicas publicas voltadas para a reducdo das
desigualdades muitas vezes questionam a legitimidade da propriedade privada e defendem
medidas de redistribui¢do deterras e recursos em nome dajusticasocial e do bem-estar coletivo.

No entanto, € importante reconhecer que o enfraquecimento do direito de propriedade
N80 € necessariamente negativo em todos os casos. Em muitas situagdes, medidas que
restringem o exercicio irrestrito desse direito visam proteger 0 meio ambiente, promover o
desenvolvimento sustentavel e garantir 0 acesso equitativo aos recursos naturais. O desafio esta
em encontrar um equilibrio adequado entre a protecdo dos direitos individuai s dos proprietarios

e a promocao do interesse coletivo e do bem comum.

3.2 A atual compreensdo da posse como direito fundamental

O Estado, desde a sua primeira concepcdo, € entendido como o principal agente
responsavel pelo controle e organizagdo da conduta praticada pelo sujeito de direito. Essa
definicdo remonta aos primordios da teoria politica e da filosofia do direito, nos quais se
destacam pensadores como Maguiavel, Hobbes e Rousseau, que discutiram sobre o papel do
Estado na sociedade. Para além do controle da conduta individual, o Estado também tem a
incumbéncia de regular a ordem econdmica e social, visando garantir o bem-estar e a justica
dentro da comunidade.

Segundo Farias e Rosenvald (2012), no campo juridico, o Estado é responsavel por
garantir a aplicacdo das normas legais e a protecdo dos direitos dos cidaddos. 1sso inclui a
criacdo de um sistema judiciéario independente e imparcial, que assegure a igual dade perante a
lel e 0 acesso ajustica paratodos os individuos, independentemente de sua condi¢do social ou
econdmica.

No ambito econdbmico, o Estado desempenha um papel essencia na regulacdo do
mercado e na promogdo do desenvolvimento econdmico sustentével. 1sso envolve a criagéo de
politicas publicas que visem garantir a estabilidade econémica, o pleno emprego, a distribuicéo
equitativa dariqueza e o combate a pobreza e a desigualdade. Ademais, o Estado é responsavel
pela prestacao de servicos publicos essenciais.

No entanto, conforme Barros (2014), o papel do Estado n&o se limita apenas aregulacéo
e prestacéo de servicos. Ele também tem o dever de promover a participacdo cidada e a
democracia participativa, garantindo que os cidaddos tenham voz ativa nas decisdes que af etam
suas vidas e comunidades. Acontece que, quando da sua institui¢ao, as atribui¢des do Estado

se limitavam substancialmente a preservacdo e ao dominio do poder territorial, além da
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primazia e da soberania de interesses econdmicos. Na antiguidade, o Estado néo reconhecia o
individuo como sujeito detentor de direitos e garantias individuais, tampouco o entendia como
um sujeito que necessitava receber a outorga e atutelajurisdicional.

Essa visdo do Estado como detentor exclusivo do poder e da autoridade durou grande
parte da histéria politica e juridica, especialmente durante os periodos absolutistas e
monarquicos. Nesses regimes, o Estado exercia um controle absoluto sobre a vida dos suditos,
ndo reconhecendo sua autonomiae dignidade como individuos dotados de direitos inalienaveis.

Nesse contexto, 0 Estado progressivamente ampliou suas atribuicdes, passando a
reconhecer e garantir os direitos fundamentais dos cidadéos, como liberdade de expresséo,
liberdade religiosa, igualdade perante alel e acesso a justica. O individuo deixou de ser visto
como mero sudito e passou a ser reconhecido como um sujeito de direitos, com prerrogativas
gue devem ser respeitadas e protegidas pelo Estado.

Ao reconhecer e garantir os direitos fundamentais, o Estado contribui para o
fortalecimento da democracia e para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Isso porque os direitos fundamentai s ndo apenas protegem osindividuos contra abusos do poder
estatal, mas também, promovem aincluséo socia e a participacdo cidada.

Ocorre que na visdo de Freitas (2017), a0 andlisar 0s processos historicos e,
particularmente, 0 caso brasileiro e 0 processo de urbanizacdo e estruturacéo das cidades, nota-
se que o Estado falhou nesse objetivo, especialmente quando se consideram seus encargos. O
reconhecimento do individuo como sujeito detentor de direitos e garantias fundamentai s acabou
ocorrendo de forma seletiva em inUmeras situagoes.

No contexto brasileiro, o processo de urbanizagdo foi marcado por desigualdades
profundas e segregacdo sociais e espaciais. As politicas publicas de habitaco, plangjamento
urbano e desenvolvimento socia frequentemente privilegiaram 0s interesses das elites
econdmicas em detrimento das necessidades das camadas mais vulnerdveis da populacéo. 1sso
resultou na formacao de favel as e assentamentos informais nas periferias das cidades.

Para Gagliano e Pamplona Filho (2019), o processo de urbanizacdo e desenvolvimento
das cidades ocorreu de forma heterogénea e desordenada, 0 que resultou na marginalizagéo,
segregacdo e exclusio de uma parcela significativa da populacdo do meio social.
Principalmente nas grandes metropoles, onde o rapido crescimento populacional e a falta de
planegjamento urbano adequado levaram aformacéo de areas periféricas precarias, como favelas
e assentamentos informais.

Segundo Goncalves (2024), a marginalizacdo e exclusdo socia também se manifestam

através da segregacdo espacial, por meio das quais determinados grupos socioecondmicos sao
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concentrados em éreas especificas da cidade, muitas vezes distantes dos centros urbanos e com
acesso limitado a oportunidades de educacéo, emprego e salde. Isso cria uma divisdo a
desigualdade e dificulta a mobilidade social.

A posse, historicamente, tem sido reconhecida como um direito fundamental em muitos
ordenamentos juridicos ao redor do mundo. A atual compreensdo desse direito tem evoluido
para além de uma mera protecdo da detencdo fisica de um bem, passando a englobar aspectos
mais amplos relacionados a protecdo da dignidade humana e a garantia da moradia e da
seguranca.

Nesse contexto, conforme Alvim (2022), a posse € vista ndo apenas como um direito de
natureza material, é vista também como um instrumento de protecéo dos direitos humanos,
especialmente o direito amoradia adequada. A posse € consideradaum elemento essencial para
arealizacéo plena do individuo, garantindo-lhe um espaco de protecéo e autonomia.

A protecdo da posse, como direito fundamental, implica na protegdo contra a
interferéncia arbitréria de terceiros e no reconhecimento do direito de defender a posse por
meios legais. 1sso inclui 0 acesso a justica para resolver disputas relacionadas a posse e a
protecdo contra despejos ilegais e arbitrarios.

Além disso, para Andrade, Mota e Moura (2018), a atual compreensdo da posse como
direito fundamental inclui a protecdo dos ocupantes de areas urbanas informais, conhecidas
como favelas ou assentamentos precarios. Essas comunidades frequentemente carecem de
titulos formais de propriedade, mas sua posse é reconhecida como um direito fundamental que
deve ser protegido e respeitado.

N&o obstante, apesar dos avancgos na protecdo da posse como direito fundamental, ainda
existem desafios significativos a serem enfrentados. A fata de regularizacéo fundiaria, a
especulacdo imobiliariae apressao por desenvol vimento urbano muitas vezes colocam em risco
a posse de comunidades vulnerdveis, ameacando seu direito a moradia adequada e sua
seguranca.

Portanto, de acordo com Alfonsin e Lanfredi (2021), € essencial que 0s governos e a
sociedade civil adotem medidas eficazes para proteger e promover a posse como direito
fundamental. 1sso inclui a implementagdo de politicas de regularizacéo fundiéria, a protegéo
contra despejos ilegais e a garantia do acesso a justica para resolver disputas relacionadas a
posse.

Além disso, € importante reconhecer a importancia da posse como um elemento

essencial para a inclusdo socia e o desenvolvimento sustentével. Ao proteger a posse como
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direito fundamental, contribui-se para a constru¢éo de uma sociedade mais justa e igualitéria,
nos quais todos os individuos tém a oportunidade de viver com dignidade e respeito.



29

4 A EVOLUCAO DO DIREITO A PROPRIEDADE NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

A propriedade, nostempos da antiguidade, era val orizada principal mente por suagrande
utilidade econbmica. Em uma época em que o dinheiro era sinbnimo de poder, agueles que
detinham bens tinham também uma posicdo de destaque na sociedade. Possuir um bem,
especialmente terra, era considerado um direito sagrado entre os cidadéos.

Naantiguidade, aposse deterras conferiariqueza material, poder politico e status social.
Os proprietérios de grandes extensdes de terra exerciam influéncia sobre a populagdo local,
controlando recursos naturais e determinando o uso daterra para atividades agricol as e pastoris.
Segundo Barros (2014), a propriedade de terras estava intimamente ligada a no¢éo de heranca
e linhagem familiar. A transmisséo de terras de geracéo em geracdo garantia a continuidade do
status e do poder familiar, perpetuando assim a posi¢ao privilegiada dos proprietérios de terras
na sociedade.

Nesse contexto, a propriedade era vista como um direito absoluto e inquestionavel,
sendo protegida por leis e costumes que garantiam a suainviolabilidade. Aqueles que possuiam
bens desfrutavam de privilégios e beneficios que estavam fora do alcance da maioria da
populacdo, contribuindo para a perpetuacdo das desigualdades sociais.

De acordo com Azevédo (2016), é importante ressaltar que, apesar da importancia
econdémica e social da propriedade na antiguidade, a concepcdo de propriedade e seus
significados variavam de acordo com o contexto cultural, politico ereligioso de cada sociedade.
Em algumas culturas, a propriedade era vista como um direito divino concedido pelos deuses,
enquanto em outras era considerada um privilégio concedido pelo estado ou resultado do
trabalho arduo e da dedicacéo pessoal.

Com o passar dos anos, a sociedade foi se transformando e o mundo moderno trouxe
consigo novos conceitos que ateraram as antigas normas estabelecidas. A concepcao

individualista que antes predominava em relacdo a propriedade perdeu relevancia, umavez que



30

a nova sociedade passou a vaorizar cada vez mais 0s interesses coletivos e sociais. A
implementacdo dos direitos sociais na sociedade brasileira, em particular, provocou mudangas
significativas naforma como o direito a propriedade era percebido.

Conforme Alvim (2022), com a consagracao dos direitos sociais, abriu-se espaco para
a imposicdo de uma funcdo social atodas as propriedades. Isso significou que a propriedade
ndo poderia mais ser vista apenas como um direito absoluto e individual, mas sim, como um
direito que deve atender aos interesses da col etividade e contribuir para o bem-estar social. Em
outras palavras, a propriedade passou a ser entendida como um instrumento de realizacéo do
bem comum e dajustica social.

Essa nova perspectiva sobre a propriedade reflete uma mudanca de paradigma na
relacdo entre o individuo e a sociedade. Ela protege o direito de cada individuo possuir bens e
também garante que essa posse contribua para o desenvolvimento social e o combate as
desigualdades. Isso implicaem obrigacdes e responsabilidades por parte dos proprietarios, que
devem utilizar suas propriedades de forma a promover o interesse publico e o bem-estar
coletivo.

Pela primeira vez, em 1934, a importancia social da propriedade apareceu no texto
constitucional brasileiro, afirmando quetal direito ndo poderia ser exercido contra osinteresses
sociais e coletivos. A Constituigdo de 1946 deu continuidade a esse processo, ao condicionar 0
uso da propriedade ao principio do bem-estar social. De acordo com Carvaho Filho (2021),
esse documento estabeleceu que o exercicio do direito de propriedade deveria estar em
consonancia com o0s interesses da coletividade, visando promover o desenvolvimento
socioecondmico e a melhoria das condic¢des de vida da populagdo brasileira.

Ja a Constituicdo de 1967 deu um passo adiante ao considerar a propriedade como um
principio fundamental da ordem econdmica brasileira. No texto constitucional, a propriedade
foi reconhecida como um dos pilares do sistemaeconémico do pais, sendo garantida e protegida
pelo Estado como forma de estimular o desenvolvimento econdmico e ainiciativa privada.

Essas mudancas na legislacéo refletiram a evolucdo do pensamento juridico e politico
no Brasil, bem como, as transformagdes sociais e econdmicas ocorridas ao longo do século 20.
A crescente industrializag8o, urbanizagdo e modernizago do pais trouxeram consigo novos
desafios e demandas em relagéo ao papel e a funcéo da propriedade na sociedade.

Percebe-se que, anteriormente, acreditar na propriedade como um direito absoluto era
plausivel, uma afirmacdo que encontra obstéculos nos dias atuais, devido as mudancgas que
ocorreram no cenario histérico mundial. Essa mudanca de enfoque também se reflete na

legislacdo, que passou a estabel ecer mecanismos para garantir o cumprimento da fungdo social
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da propriedade. Conforme Gongalves (2024), no Brasil, por exemplo, a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece que a propriedade deve cumprir sua funcdo social, sendo passivel de
desapropriacao se ndo atender a esse requisito.

Contudo, de acordo com Marquesi (2018), € inegavel que a propriedade foi e continua
sendo considerada um dos direitos mais rel evantes da sociedade humana. Suaimportancia étao
significativa que mereceu respaldo constitucional, sendo um dos direitos fundamentais
positivados no artigo 5°, caput e inciso XXI1, da Constituicéo Federal de 1988.

No entanto, na visdo de Gongalves (2024), € importante ressaltar que o reconhecimento
da propriedade como um direito fundamental n&o significaque ele sgjaabsoluto. Pelo contrario,
a prépria Constituicdo estabel ece limites e condicionantes ao exercicio desse direito, como a
necessi dade de observancia da funcdo social da propriedade. 1sso significa que o proprietario
deve utilizar sua propriedade de acordo com os interesses da coletividade e em conformidade
com alegislagdo vigente.

Além disso, € importante destacar que a propriedade, apesar de ser um direito
fundamental, ndo deve ser vista de formaisolada. Ela estainseridaem um contexto mais amplo
de direitos e garantias fundamentais, como o direito a moradia, ao trabalho, a educacéo, entre
outros. Todos esses direitos sao interdependentes e devem ser garantidos de forma equitativae
justa pela sociedade e pelo Estado.

Conforme Alvim (2022), o direito de propriedade € uma das bases fundamentais do
ordenamento juridico, estabelecendo a relagdo entre uma pessoa e um bem, podendo este ser
movel ou imével. Trata-se de um direito complexo, definido pelo dominio, no qua o
proprietério tem o direito de usar, gozar, dispor e reaver a coisa conforme sua vontade. Este
direito, enquadrado como um Direito Real, conforme previsto no artigo 1.225, inciso | do
Cadigo Civil de 2002, implicaumaabstencdo por parte da col etividade, umavez que é oponivel
atodos.

Porém, € importante ressaltar que, apesar do reconhecimento da importancia social da
propriedade, questdes como a concentracdo fundiaria, a desigualdade de acesso aterrae afalta
de moradia adequada continuaram a ser desafios persistentes para o Brasil. A luta pelareforma
agréria, a regularizagdo fundi&ria e a promoc&o da habitagdo popular tornaram-se pautas
importantes na agenda politica e socia do pais.

Para Andrade, Motae Moura (2018), as mudancas nalegislacéo constitucional brasileira
em relacdo a propriedade refletiram uma crescente preocupagdo com a justica social, o bem-
estar da coletividade e o desenvolvimento econdmico. Ao reconhecer aimportancia social da

propriedade e ao condicionar seu uso ao interesse publico, o Estado brasileiro buscou promover
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umadistribui¢do mais equitativa dos recursos e oportunidades, visando garantir uma sociedade
mais justa e inclusiva para todos.

Apesar das mudancas no entendimento sobre a propriedade, sua importancia na
sociedade humana continuaincontestavel . Dessaforma, segundo Alfonsin e Lanfredi (2021), a
propriedade é considerada um dos direitos mais relevantes e fundamentais, uma vez que esta
intrinsecamente ligada a no¢do de autonomia, liberdade e dignidade das pessoas. Tamanha é
sua importancia que a propriedade recebeu respaldo constitucional, sendo positivada como um
direito fundamenta na Constitui¢éo Federal de 1988.

No texto constitucional brasileiro, a propriedade é reconhecida como um direito
fundamental no artigo 5°, caput e inciso X XII. Esse dispositivo constitucional garante a todos
os cidaddos o direito de propriedade, ressalvadas as hipoteses previstas em lei, como por
exemplo, adesapropriacéo por hecessidade publica ou interesse social, nos termos do artigo 5°,
inciso XXV, da Constituicdo Federal.

Assim, a propriedade continua a ser um dos pilares do ordenamento juridico brasileiro,
embora agora sujeita a limitacGes e condicionamentos em prol do interesse coletivo. Esta
evolucdo na compreensado do direito de propriedade reflete a busca por um equilibrio entre os
interesses individuais e os interesses da sociedade como um todo, visando promover uma
convivéncia harmoniosa e justa entre os membros da comunidade.

Conforme Couto (2020), a propriedade € um instituto que atravessa diversas esferas do
direito, desde o civil até o constitucional, influenciando as relacBes sociais, econémicas e
politicas. Suaregulamentacao busca conciliar os interesses individuais dos proprietarios com o
interesse publico e 0 bem-estar coletivo. Nesse sentido, a propriedade é vista como um direito
e como um dever, implicando responsabilidades e obrigacdes para com a sociedade.

Para Gagliano e Pamplona Filho (2019), a propriedade € um direito dinamico, que pode
ser objeto de negociacdo, transmissao e oneracdo. Através de contratos, como compra e venda,
doacéo, locacdo e hipoteca. Os proprietérios podem exercer seus direitos sobre a coisa e
estabelecer relacbes juridicas com terceiros. Essa dindmica contribui para a circulagdo de
riquezas e o desenvolvimento econémico.

No contexto brasileiro, a propriedade tem uma importancia histérica e cultura
significativa, refletindo as diferentes fases de desenvolvimento do pais. Desde o periodo
colonia até os dias atuais, a propriedade tem sido objeto de disputas e conflitos, bem como,
tem sido um catalisador de progresso e desenvolvimento. Portanto, compreender o direito de
propriedade e suas implicacOes é essencia para uma convivéncia harmoniosa e justa na

sociedade contemporanea.
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4.1 A funcao social da propriedade

A funcdo social da propriedade € um conceito fundamental no ordenamento juridico de
diversos paises, incluindo o Brasil. Essa ideia parte do pressuposto de que a propriedade néo
deve ser exercida de forma absoluta e individualista, mas ssm, em conformidade com os
Interesses da coletividade e com vistas ao bem-estar social.

Ela surge no ordenamento juridico como uma disposicéo para agregar valor social a
esta. Essa funcédo esta diretamente relacionada a organizacéo e ao planejamento do espaco
urbano, visando promover a equidade social e 0 acesso universal aos servigos e infragstrutura.
Isso inclui a destinacdo de éreas para moradia, transporte, lazer, educacdo, salde e outras
necessi dades basi cas da popul acéo.

Tal instituto agrega um importante elemento impositivo ao detentor da propriedade: o
atendimento aos interesses de outrem. Portanto, além de satisfazer os interesses individuais do
proprietério, a propriedade deve também se conformar as necessidades da coletividade.
Conforme Alfonsin (2021), isso implica que o exercicio do direito de propriedade ndo pode ser
realizado de maneira arbitréria ou exclusivista, ignorando os impactos sociais, ambientais e
econdmicos que podem surgir. Pelo contrério, o proprietario tem o dever de utilizar sua
propriedade de maneira a contribuir para 0 bem-estar comum e o desenvolvimento sustentavel
da sociedade.

No meio urbano, por exemplo, isso pode significar a destinacdo de parte da propriedade
para a construcdo de moradias populares ou espacos publicos, contribuindo para a reducéo do
déficit habitacional e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. No meio rural, pode
implicar em préticas agricolas sustentaveis que preservem 0 meio ambiente e garantam a
seguranca alimentar da populacéo. Essa visdo ampliada da funcdo social da propriedade reflete
uma compreensdo mais abrangente dos direitos e responsabilidades dos proprietarios em
relacéo a sociedade como um todo.

De acordo com Couto (2020), portanto, cabe ao detentor da propriedade o dever de agir
de forma responsavel e consciente, levando em considerac8o seus interesses pessoais, 0 bem-
estar, os direitos das comunidades e do meio ambiente a0 seu redor. Somente assim sera
possivel alcancar uma convivéncia harmoniosa e sustentavel entre os diversos atores da
sociedade e garantir o desenvolvimento equitativo e justo paratodos.

No Brasil, afuncéo social da propriedade esta previstana Constituicéo Federal de 1988,

gue estabelece que a propriedade deve cumprir sua fun¢éo social, atendendo aos requisitos de
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uso adequado e aproveitamento racional do solo, além de promover a justica socia e o
desenvolvimento sustentével.

Na visdo de Freitas (2017), a funcdo social da propriedade também esta relacionada a
distribuicdo equitativa dos recursos e a reducéo das desigualdades sociais. Isto é, politicas
publicas que visem combater a concentracdo de terras e promover a reforma agraria, assim
como garantir 0 acesso a moradia digna e aos servicos publicos para toda a popul ag&o.

Além disso, afuncéo social da propriedade também se relacionacom aprotecdo do meio
ambiente e dos recursos naturais. 1sso geraas praticas sustentével s de uso daterra e conservacao
dos ecossistemas, visando garantir a preservacao dos recursos naturais para as geragoes futuras,
seja no ambito urbano ou rural.

Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2019), o principio dafuncdo social dapropriedade
também é essencial para garantir arealizacdo dos direitos fundamentais dos cidadéos, como o
direito amoradia, ao trabalho, a educacdo, a salde, entre outros. Ao garantir que a propriedade
sgja utilizada de forma a promover o interesse publico, esse principio contribui para a reducéo
das desigualdades sociais e a promocado da justica social.

Dessaforma, afungdo social da propriedade € um instrumento importante para prevenir
abusos de poder econdmico e garantir que o desenvolvimento econdmico seja sustentével e
equitativo. Ao estabelecer limites e condicionantes ao exercicio do direito de propriedade, esse
principio contribui para o equilibrio entre os interesses individuais e coletivos na sociedade.

Conforme Goncalves (2024), o principio da funcdo social da propriedade desempenha
um papel fundamental nos ramos juridicos do Direito Urbanistico e do Direito Ambiental. Ao
analisar esse principio sob o respaldo da Constituicdo anterior, mas com fundamentos
plenamente aplicaveis a concepcdo do principio na Constituicdo Federal de 1988, podemos
observar sua importancia na regulacéo do uso e ocupacdo do solo, bem como na protecéo do
meio ambiente.

No contexto da Constituicdo anterior, ja se reconhecia a necessidade de garantir que a
propriedade cumprisse uma fungdo social, especialmente em areas urbanas, onde a
concentracdo de terras e a especulacdo imobilidria podiam gerar problemas como a falta de
moradia e a degradacéo do ambiente urbano.

Porém, foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que o principio da
funcdo socia da propriedade ganhou destaque e uma abordagem mais abrangente. Nessa
Constituicdo, ela passou a ser expressamente prevista e protegida, estabelecendo-se que a

propriedade deve atender a sua fungéo social, tanto no meio urbano quanto no meio rural.
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Conforme Machado (2019), no Direito Urbanistico, esse principio € fundamental para
regular o uso do solo e a ocupacdo das cidades, visando garantir 0 acesso a moradia digna, o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida dos cidadéos. Ele orienta a elaboracdo de
planos diretores, zoneamentos e politicas habitacionais, buscando conciliar o crescimento
urbano com a preservacéo do meio ambiente e a promogéo dainclusdo social.

Jano Direito Ambiental, o principio da fungdo social da propriedade esta intimamente
relacionado a protecéo dos recursos naturais e a preservacao dos ecossistemas. Ele implica na
obrigacao dos proprietarios de terras de adotarem praticas sustentéveis de uso do solo, evitando
a degradacdo ambiental e promovendo a conservacdo da biodiversidade.

No entanto, apesar da previsdo constitucional da funcdo social da propriedade, sua
efetivacdo enfrenta diversos desafios, especialmente no que diz respeito a fiscalizagdo e ao
cumprimento da legislacéo. Mulitas vezes, interesses econdémicos e politicos prevalecem sobre
0s interesses sociais, levando a concentracéo de terras e a exclusdo de grupos vulneréveis.

De acordo com Provens (2022), para superar esses desafios, € necessario um
compromisso efetivo por parte do Estado e da sociedade civil na promocéo dafuncdo social da
propriedade. 1sso inclui a implementacdo de politicas publicas eficazes, o fortalecimento das
instituicOes responsaveis pela fiscalizacdo e o empoderamento das comunidades locais para
defender seus direitos e interesses.

E relevante ressaltar que propriedade e dominio da coisa estio relacionados, porém néo
possuem 0 mesmo conceito. Enquanto a propriedade se refere ao direito que o individuo possui
de uso, gozo, disposicdo e reivindicacdo da coisa, 0 dominio é o reconhecimento legal desse
direito sobre 0 bem, ndo sendo a materiaidade do imével em si, mas sim o direito que confere
a0 seu titular o controle sobre esse bem.

Essa distingdo conforme Alfonsin (2021), € importante para compreendermos gue a
propriedade ndo selimitaapenas a posse fisicade um bem, mas também, ao conjunto de direitos
e faculdades que o proprietario possui em relagdo a esse bem. Isso inclui o direito de usar,
usufruir, dispor e reivindicar a coisa, de acordo com as normas estabel ecidas pel o ordenamento
juridico.

Por outro lado, o dominio representa o reconhecimento legal desse direito de
propriedade sobre a coisa. E o titulo juridico que confere ao proprietério a legitimidade para
exercer seus direitos sobre o bem e defendé-los contra terceiros. O dominio €, portanto, a
expresséo da propriedade perante a lel, garantindo ao seu titular a protegdo e a seguranca

juridica necessarias para o pleno exercicio de seus direitos.
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Essa distin¢&o entre propriedade e dominio de acordo com Couto (2020), é fundamental
no contexto do direito civil e do direito de propriedade, pois permite uma compreensdo mais
precisa e abrangente dos direitos e deveres dos proprietarios em relacdo aos seus bens. Ao
entender que a propriedade € um direito complexo, composto por diversas faculdades e
prerrogativas, podemos garantir uma melhor protegdo dos interesses dos proprietarios e uma
maior seguranca juridica nas relagdes patrimoniais.

Para Alfonsin (2021, p. 220), essa distincdo entre propriedade e dominio pode ser
resumida como: "[...] enquanto a propriedade é o reconhecimento em cartorio, 0 dominio € a
relacéo material do possuidor com a coisa possuida.” Ou seja, a propriedade € o titulo juridico
que confere a0 proprietario o direito de uso, gozo, disposicdo e reivindicacdo sobre o bem,
enguanto o dominio se refere a posse efetiva e ao controle fisico da coisa.

E importante ressaltar que nem sempre o proprietario do imével exerce sobre ele a
funcéo social. Em muitos casos, a propriedade € mantida de forma ociosa ou utilizada de
maneirainadequada, 0 que pode acarretar prejuizos para a comunidade e parao meio ambiente.
Nessas situagdes, 0 dominio sobre o imovel pode ser transferido a um terceiro por meio de
instrumentos legais como a desapropriacao ou a concessao de uso, visando garantir que o bem
sgja utilizado de forma a atender as necessidades da coletividade e a promover o bem-estar
social.

Conforme Carvaho Filho (2021), essa transferéncia do dominio para terceiros com o
objetivo de garantir o cumprimento da funcéo socia da propriedade € uma medida prevista na
legislacdo brasileira e visa promover o desenvolvimento sustentavel e a justica social. Ao
garantir que osimoveis sejam utilizados de forma adequada e em beneficio da sociedade como
um todo, o Estado exerce seu papel de regulador e promotor do interesse pablico, contribuindo
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em suma, afuncéo social da propriedade € um principio fundamental paraa construcéo
de uma sociedade mais justa, igualitéria e sustentavel. Elaimplica em uma relacéo equilibrada
entre o direito de propriedade e os interesses da coletividade, visando garantir 0 acesso aos
recursos e Sservigos essenciais para todos os cidadaos, enquanto se preserva o meio ambiente

para as futuras geracgoes.

4.2 Aspectosrelevantesda L e 13.465/2017

Um dos maiores desafios enfrentados nas areas urbanas €, sem dlvida, a questdo da

moradia. A segregacdo socioespacial tornou-se um grande entrave sociad nas cidades,
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resultando no deslocamento da populagdo mais pobre para regides distantes dos centros
comerciais e industriais, muitas vezes desprovidas de infraestrutura adequada. Esse fendbmeno
acaba por marginalizar uma parcela significativa da populagdo, que, mesmo exercendo seus
direitos civis, € negligenciada pelo Estado, comprometendo sua condi¢cdo humana e aqualidade
devida

Conforme Pereira, Sousa Junior e Vieira(2022), o Brasil necessita de aproximadamente
6,3 milhdes de novos domicilios para atender a demanda habitacional existente. No entanto, até
2016, o numero de invasdes e ocupacdes informais havia aumentado em 1,4%, evidenciando o
agravamento da situacéo habitacional no pais.

Essa crescente demanda por moradia reflete a incapacidade do Estado em fornecer
habitacdo adequada para toda a populacdo. A fata de politicas publicas eficazes e de
investimentos em infraestrutura urbana contribui para o aumento das ocupagdes informais e
para a expansao de areas precarias e sem saneamento basi co.

Para Carvalho Filho (2021), a auséncia de moradia digna néo apenas afeta as condigoes
de vida das familias, como gera uma série de problemas sociais, sendo elas a violéncia, a
exclusdo social e 0 aumento da desigualdade. Além disso, afaltade acesso a moradia adequada
compromete o pleno exercicio de outros direitos fundamentais, como o direito a saide, a
educacdo e ao trabal ho.

Entre as vérias causas que contribuem para 0 aumento da populagdo nas areas urbanas
do Brasil, a precéria condicdo de vida nas éreas rurais emerge como uma das principais. Essa
realidade leva a migracdo de familias inteiras para os centros urbanos do pais em busca de
emprego e melhores condigdes de vida. Esse fenbmeno € impulsionado pela fata de
oportunidades econdmicas e pela auséncia de infraestrutura bésica nas regides rurais, levando
muitos a buscarem uma vida melhor nas cidades.

Nesse mesmo sentido, a especulacdo imobilidria também desempenha um papel
significativo na configuracdo do ordenamento urbano no Brasil. Segundo Alfonsin e Lanfredi
(2021), os que tém recursos financeiros para pagar por moradias acabam ocupando os melhores
bairros, com infraestrutura adequada e acesso a servicos publicos de qualidade. Enquanto isso,
a populagdo de baixa renda, sem condigOes financeiras para competir nesse mercado
imobiliario, é frequentemente empurrada para areas periféricas, distantes dos centros urbanos e
muitas vezes carentes de infraestrutura bésica.

Essa realidade é um reflexo da falta de plangjamento urbano e da auséncia de politicas
publicas voltadas para a inclusdo social e a promogdo da equidade nas cidades brasileiras.

Conforme Gongalves (2024), parareverter esse quadro, sdo necessarias medidas que garantam
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0 acesso universa a moradia digna, como a implementacdo de programas habitacionais
voltados para a populagdo de baixa renda e o desenvolvimento de infraestrutura urbana nas
areas periféricas, garantindo que todos os cidadéos tenham acesso a condi¢cdes de vidadignas e
oportunidades de desenvolvimento.

Nesse contexto, a urgéncia de politicas urbanas bem plangjadas e eficientes se torna
ainda mais evidente a medida que as cidades recebem um influxo crescente de emigrantes e
imigrantes em busca de escapar da pobreza, em outros paises, ou das condi¢des precérias da
zona rural. Para lidar com essa realidade, existem diversos instrumentos juridicos que
respaldam as acbes de melhoria urbana, visando atender as expectativas e garantias da
dignidade humana, conforme preconiza a Constitui¢cdo Federal de 1988.

Para Dias e Almeida (2023), esses instrumentos juridicos abrangem uma variedade de
medidas, desde planos diretores municipais até legislacdo especifica sobre regularizacéo
fundiéria, habitacdo popular, mobilidade urbana, preservacdo ambiental e acesso a servigos
publicos essenciais. O objetivo dessas politicas € promover o desenvolvimento urbano
sustentével, garantindo o acesso equitativo a moradia digna, transporte, educacéo, salde e
outras necessidades basicas.

No entanto, a eficacia dessas politicas depende ndo apenas da existéncia de marcos
legais adequados, mas também da sua implementacdo efetiva e do comprometimento dos
governos municipais, estaduais e federal em garantir sua execucdo. Além disso, é essencial
envolver a sociedade civil, as comunidades locais e os diversos setores da sociedade na
formulacdo e implementacdo dessas politicas, garantindo uma abordagem participativa e
inclusiva

No contexto urbano atual, o processo de urbanizagdo € regido por marcos legais
importantes, sendo um deles a Lei 13.465/2017, que resultou da conversdo da Medida
Provisdria nimero 759/16. Esta lei tem como objetivo principal desburocratizar a
regulamentac&o fundiaria e urbanano Brasil, buscando simplificar os procedimentos e facilitar
0 acesso aregularizacdo de terras eimoveis.

Conforme Alfonsin (2021), a Lel 13.465/2017, conhecida como Lel de Regularizacéo
Fundiéria, trouxe importantes mudancas no cen&rio juridico brasileiro, especialmente no que
diz respeito a regularizagdo de terras e iméveis. Uma das principais caracteristicas dessa
legislacdo € sua abrangéncia, que visa facilitar a regularizagdo fundiaria em areas urbanas e
rurais, bem como, promover o desenvolvimento econémico e socia do pais.

Um dos aspectos mais relevantes da Lel 13.465/2017 é a simplificagdo dos
procedimentos de regularizacéo fundiéria, tornando o processo mais agil e menos burocratico.
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Isso permite que milhares de familias que vivem em &reas irregulares tenham acesso a
documentacdo de seus imdéveis, garantindo seguranca juridica e promovendo ainclusdo social.

Além disso, segundo Gongalves (2024), a legisacdo prevé a possibilidade de
regularizacdo de ocupacdes em areas publicas, desde que atendidos determinados requisitos,
como a comprovagdo da posse mansa e pacifica por um periodo minimo. 1sso representa uma
oportunidade para milhdes de pessoas que vivem em situagdo de irregularidade terem seus
direitos reconhecidos pelo Estado.

Outro ponto importante da Lei 13.465/2017 é a previsdo de mecanismos de
regularizacéo fundidria em &reas de interesse social e de interesse especifico, como as Zonas
Especiais de Interesse Socia (ZEIS) e os Projetos de Regularizacdo Fundiéria de Interesse
Socia (REURB-S). Esses instrumentos visam garantir 0 acesso a moradia digna para familias
de baixa renda e promover o desenvolvimento sustentavel das cidades.

A legislagdo também trouxe avancos no que diz respeito a regularizacdo fundiaria em
&reas rurais, simplificando os procedimentos e garantindo 0 acesso dos agricultores familiares
a terra. Isso contribui para o fortalecimento da agricultura familiar e para a reducdo das
desigualdades no campo.

No entendimento de Dias e Almeida (2023), outro aspecto relevantedaL el 13.465/2017
€ a previsdo de mecanismos de regularizacdo fundiéria em areas ocupadas por comunidades
quilombolas e por povos indigenas, respeitando seus direitos territoriais e promovendo a
inclusdo social desses grupos.

No entanto, éimportante ressaltar que aaplicacdo dalLe 13.465/2017 enfrenta desafios,
especialmente no que diz respeito a efetivacdo dos procedimentos de regularizacéo fundiariae
agarantia dos direitos das populagdes mais vulneraveis. E necessario um esforco conjunto do
poder publico, da sociedade civil e dos setores envolvidos para garantir a plenaimplementacéo
dessa legislacdo e promover 0 acesso aterra e a moradia digna para todos os brasileiros.

Desse modo, aLei 13.465/2017 tem sido alvo de criticas por parte de diversos setores
da sociedade. Muitos desses criticos argumentam que a legislagdo representa um retrocesso
para o processo de urbanizagdo social no pais. Entre as principais criticas estdo aflexibilizacéo
das regras para a regularizacdo fundiaria, o enfraquecimento das garantias ambientais e a
ampliagdo dos poderes dos proprietarios em detrimento dos direitos das comunidades
tradicionais e dos mais vulneraveis.

Conforme Alfonsin (2021), uma das principais preocupagdes em relagdo a Lei
13.465/2017 é o seu impacto nas éreas de protecdo ambiental e nas terras ocupadas por

comunidades tradicionais, como quilombolas e indigenas. A flexibilizagdo das regras para a
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regularizacdo fundiaria nessas areas pode resultar na desvalorizagdo e degradacdo do meio
ambiente, além de ameacar os modos de vida e a cultura dessas comunidades.

Além disso, ha criticas em relacdo afalta de participacdo da sociedade civil no processo
de elaboracéo da lei, bem como, a sua aprovacéo por meio de uma medida provisoria, 0 que
limitou o0 debate e a andlise critica das suas disposicdes. Muitos questionam se a Lei
13.465/2017 realmente atende aos interesses da populacdo mais vulneravel e contribui para a
promocao da justica social e do desenvolvimento sustentavel.

Diante desse cen&io, torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas
habitacionais eficazes e inclusivas, que garantam 0 acesso universal a moradia digna. 1sso
requer um esfor¢o conjunto entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil,
visando promover ainclusdo social, reduzir as desigualdades e garantir o direito constitucional
a moradia para todos os cidaddos brasileiros. Somente assim serd possivel construir cidades

mais justas, igualitérias e sustentévels para as futuras geracoes.
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5DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO COMO FORMA DE INTERVENCAO
DO ESTADO NA PROPRIEDADE

A desapropriacdo € um ingtituto juridico que remonta ha tempos antigos e esta4
intrinsecamente ligado a nocéo de que o Estado detém o poder deretirar a propriedade privada
de um individuo em prol do interesse publico. Segundo Silva (2023), esse conceito tem suas
origens em civilizagOes antigas, onde os governantes tinham o direito de tomar posse de terras
e propriedades para uso publico ou governamental. No entanto, foi durante o desenvolvimento
do Estado moderno que a desapropriacdo ganhou contornos mais definidos e regulamentados.

Conforme Freitas (2017), ao longo da historia, a desapropriacéo foi utilizada para uma
variedade de propositos, desde a construcéo de estradas e infraestrutura até aimplementacéo de
politicas de reforma agraria e desenvol vimento urbano. No entanto, sua aplicacéo nem sempre
foi acompanhada de garantias adequadas para os proprietarios af etados, 0 que levou a abusos e
injusticas em alguns casos.

No Brasil, a desapropriagéo tem umalonga trajetéria histérica, que remonta ao periodo
colonia. Durante o periodo imperial, foram promulgadas diversas leis que regulavam a
desapropriacdo de terras para fins publicos, como a construcéo de estradas e ferrovias. Nao
obstante, essas leis muitas vezes ndo ofereciam uma compensacdo justa aos proprietérios
expropriados, 0 que gerava conflitos e resisténcia por parte da populacéo afetada.

Conforme Forin (2019), foi somente com a promulgacdo da Constituicéo de 1891 que a
desapropriagdo passou a ser reconhecida como um direito fundamental e sujeita a garantias
constitucionais. A partir desse momento, a legislagdo sobre desapropriacdo foi sendo
gradual mente desenvolvida e aprimorada, buscando conciliar os interesses do Estado com os
direitos dos proprietérios.

Todavia, foi durante o regime militar que a desapropriagdo assumiu um papel mais
proeminente na politica de desenvolvimento do pais. Nesse periodo, foram implementados

diversos projetos de grande porte, como a construcéo de rodovias, hidrelétricas e projetos de
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colonizagdo agricola, que envolveram a desapropriacdo de grandes extensdes de terras e 0
deslocamento de milhares de pessoas.

Segundo Silva (2023), ap0s o retorno a democracia, a legislacéo sobre desapropriacéo
passou por reformas significativas, visando garantir uma maior protecdo aos direitos dos
proprieté&rios e uma compensacdo mais justa pelos bens expropriados. Atualmente, a
desapropriacdo no Brasil é regulamentada pelo Cédigo Civil, pela Constituicdo Federa e por
lei's especificas que estabel ecem os procedimentos e critérios para sua aplicacao.

Apesar dos avancos legislativos, a desapropriacéo continua sendo um tema controverso
e sujeito a debates acalorados, especialmente quando envolve questbes como a regularizagdo
fundiéria, a reforma agréria e o desenvolvimento urbano. A garantia de uma desapropriacdo
justa e equitativa continua sendo um desafio para o Estado brasileiro, que busca conciliar os
interesses publicos com os direitos individuais dos cidad&os.

Conforme Nohara (2022), o conceito de desapropriacao € caracterizado como um ato de
império, vinculado ao Estado ou a sua delegacdo. Esse ato consiste na retirada da propriedade
de um individuo ou entidade privada, mediante pagamento, que pode ser efetuado de forma
integral a vista ou parcelado ao longo do tempo. Essa definicdo ressalta a natureza coercitiva
da desapropriacdo, que € realizada em nome do interesse publico e da necessidade de promover
0 bem-estar coletivo.

Para Silveira Neto et al. (2023), a desapropriacdo, também conhecida como
expropriacao, € o ato pelo qual ocorre a transferéncia compul séria da propriedade privada para
o Poder Publico ou seus delegados. Isso pode ocorrer por diversos motivos, tais como a
necessidade ou utilidade publica, ou ainda por interesse social. Essa transferéncia é realizada
mediante prévia e justa indenizacdo aos proprietarios afetados, conforme estabelece a
Constituicdo Federal.

Além das situacdes cléassicas de necessidade ou utilidade publica e interesse social, a
desapropriacdo pode ocorrer em casos de desatendimento as normas do Plano Diretor,
caracterizando-se como uma desapropriacdo-sancdo. Este tipo de desapropriacdo esta previsto
no artigo 182, parégrafo 4°, inciso 111, da Constituicdo Federal. Nesses casos, 0 pagamento da
indenizacdo é feito em titulos da divida publica municipal, os quais devem ser previamente
aprovados pelo Senado Federal.

Na primeira fase do processo de desapropriacdo, conhecida como fase declaratoria, o
Poder PUblico expressa sua intencéo de desapropriar um determinado bem, sgja por interesse
publico, social ou de utilidade publica. Nesta etapa, sdo realizados estudos e |evantamentos para

embasar adecisdo, que geralmente é formalizada por meio de um decreto ou outraformade ato
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administrativo. Essafase € crucia parainiciar o procedimento legal e notificar os proprietérios
afetados sobre aintengéo de desapropriagéo.

Ja na segunda fase, denominada fase executdria, 0 processo avancga para a execucao
efetiva da desapropriacdo. Aqui, as providéncias sdo tomadas para concretizar a transferéncia
da propriedade do bem expropriado para o Poder Publico. Essa fase pode ser subdividida em
duasvias: aadministrativae ajudicial.

Na via administrativa, sdo realizados os tramites burocréticos necessarios, como
avaliacdo do valor do bem e pagamento de indenizac&o aos proprietérios. Por outro lado, navia
judicial, o processo pode ser levado aos tribunais caso haja contestacdo por parte dos
proprietérios ou discordancia quanto ao valor daindenizacgo. Ambas as vias visam assegurar a
regul aridade e alegalidade do processo de desapropriacdo, garantindo os direitos tanto do Poder
PUblico quanto dos proprietarios envolvidos.

Conforme Nohara (2022), a desapropriacdo € um instrumento juridico de grande
importancia para o Estado, pois permite a aquisicdo de bens particulares para a realizacdo de
obras publicas, o desenvolvimento urbano, a protecdo ambiental e outras finalidades de
interesse social. Porém, € fundamental que a desapropriacdo seja redlizada de forma justa e
transparente, garantindo a devida indenizac&o aos proprietérios af etados e respeitando os seus
direitos fundamentais.

Dessa forma uma das mudancas mais significativas promovidas pelo Cédigo Civil de
2022, em especia o artigo 1.228, 88 3 e 4° foi a introducdo de um mecanismo de
desapropriacéo realizado no ambito do Poder Judiciario. A desapropriacéo tradiciona mente
ocorre por iniciativa do Poder Executivo, como uma medida de utilidade publica ou interesse
social, autorizada por lel especifica e sujeita a indenizacdo justa. Contudo, com a nova
disposicdo legal, o Judiciario, ao ser provocado, pode fixar os valores das indenizagbes que
cheguem ao mais proximos praticados no mercado, trazendo uma desapropriacdo mais junta e
digna, para o caso concreto.

Essa inovagéo representou uma mudanca significativa no sistema juridico brasileiro,
conferindo ao Judiciario um papel mais proativo na gestdo do espago urbano e na promogéo do
desenvolvimento socioecondmico. O novo ingtituto de desapropriacéo judicial possibilita uma
intervencdo mais &gil e eficiente do Estado naresolucdo de conflitos fundiarios e na promocéo
dafuncdo socia da propriedade.

Para Fagundes (2019), essa medida também levanta questdes e desafios importantes,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio entre os direitos dos proprietarios e os interesses

coletivos. A desapropriacdo judicial deve ser utilizada com cautela e parcimoénia, garantindo o
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humana.

Além disso, é fundamental que o novo instituto de desapropriacdo judicia sga
acompanhado de garantias processuais adequadas, assegurando o devido processo lega e o
direito aampladefesae contraditorio. A transparéncia e aaccountability também so elementos
essenciais para evitar abusos e garantir alegitimidade das decisdes judiciais nesse contexto.

SilveiraNeto et al. (2023), entende que a criacdo da desapropriacéo desencadeada pelo
Poder Judiciario, constante no Cadigo Civil de 2002, representa uma importante evolucéo no
ordenamento juridico brasileiro, mas requer uma implementacdo cuidadosa e responsavel,
respeitando os principios fundamentais do Estado de Direito e os direitos individuais dos
cidadaos.

No contexto brasileiro, segundo Fagundes (2019), a desapropriacéo é regulamentada
por dispositivos constitucionais e legais que estabelecem os procedimentos e critérios para a
suarealizagdo. A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, prevé que a desapropriagdo s
pode ser realizada mediante prévia e justaindenizacdo em dinheiro, salvo nos casos de urgéncia
e interesse social, nostermos dalei.

A desapropriagédo pode ser classificada em diversas modalidades, como desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, desapropriacdo por interesse social, desapropriacéo
indireta, entre outras. Cada uma dessas modalidades possui caracteristicas e requisitos
especificos, que devem ser observados pelo poder publico no momento da sua aplicacéo.

Existem vérias modalidades de desapropriacdo, cada uma delas com suas proprias
caracteristicas, finalidades e procedimentos especificos. Esses modelos de desapropriagdo
representam instrumentos legais que o Estado utiliza para promover o desenvolvimento, a
justica social, a preservacdo ambiental e outras finalidades de interesse publico. E essencial
compreender essas diferentes modalidades para entender como o Estado exerce seu poder de
intervencao na propriedade privada em prol da coletividade. A seguir, explora-se algumas das
modalidades mais comuns de desapropriacéo e suas aplicacoes.

5.1 Desapropriacgdo por necessidade publica ou utilidade publica

O Decreto 3.365, de 21 dejunho de 1941, € umanormafundamental parao ordenamento
juridico brasileiro no que diz respeito a desapropriacdo. Esse decreto regulamenta a
desapropriacao por utilidade publica, um ingtituto previsto na Constitui¢éo Federal, que permite

a0 poder publico desapropriar bens particulares em nome do interesse coletivo. A
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desapropriacdo por utilidade publica € um instrumento importante para o desenvolvimento de
politicas publicas, possibilitando a redizacd de obras de infraestrutura, projetos de
urbanizagdo e outras iniciativas de interesse social.

O Decreto 3.365 estabelece os procedimentos e as formalidades que devem ser
observados pelo poder publico ao realizar uma desapropriacéo. Entre as principais disposi¢des
do decreto estéo as regras para a declaragdo de utilidade publica, que deve ser fundamentada
em estudos técnicos com justificativas que demonstrem a necessidade da desapropriacdo para
0 bem-estar da coletividade. Além disso, 0 decreto prevé os critérios paraa fixacéo do valor da
indenizacdo devida ao proprietario do bem desapropriado, garantindo-lhe o direito a justa
compensagao pelo prejuizo sofrido.

E importante ressaltar que o Decreto 3.365 também estabelece os casos em que a
desapropriacao por utilidade publica pode ser realizada de formaurgente, sem a necessidade de
prévia autorizacdo judicia. Essa modaidade de desapropriacdo, conhecida como
desapropriacdo imediata, € permitida apenas em situacBes excepcionais, quando ha risco de
perecimento do bem ou prejuizo irreparavel para o interesse publico. Mesmo nessas situactes
0 poder publico deve observar os principios darazoabilidade, proporcionalidade e ampladefesa,
assegurando os direitos do proprietério do bem desapropriado.

Ao longo dos anos, o Decreto 3.365 tem sido objeto de debates e revisdes, visando
adequé-lo as novas demandas da sociedade e as mudancas no contexto juridico e social. No
entanto, sua importancia como marco regulatério da desapropriacdo por utilidade publica
permanece incontestavel, representando um instrumento essencial para o exercicio da funcéo
socia dapropriedade e 0 desenvolvimento sustentével do pais. Por meio da aplicacdo criteriosa
e responsavel do decreto, é possivel conciliar os interesses publicos e privados, garantindo o
equilibrio entre o poder do Estado e os direitos dos cidaddos.

A desapropriacdo por necessidade publica ou utilidade publica € uma modalidade de
intervencdo estatal na propriedade privada que ocorre quando ha a imprescindibilidade de
utilizar determinado imovel para a realizagdo de obras ou servigos de interesse coletivo. Essa
medida é respal dada pela Constitui¢cdo Federa e pelas legislaces especificas de cada pais, que
estabel ecem os critérios e procedimentos para sua realizacéo.

No contexto dessa modalidade de desapropriacéo, o Estado pode adquirir a propriedade
do imovel mediante o pagamento de uma indenizagdo prévia e justa aos proprietarios af etados.
Essa indenizacdo visa compensar 0s proprietarios pelos prejuizos decorrentes da perda da
propriedade e possibilitar sua adequada reabilitagdo econdmica. Segundo Fagundes (2019), as

situacOes que justificam a desapropriacéo por necessidade publica ou utilidade publica sdo
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diversas e podem incluir a construcdo de rodovias, ferrovias, aeroportos, escolas, hospitais,
redes de saneamento basi co, entre outros empreendimentos de infraestrutura essenciais para o
desenvolvimento socioecondmico e 0 bem-estar da popul acéo.

E importante ressaltar que a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica deve
ser redlizada de forma transparente e observando os principios da legalidade, da razoabilidade
e da proporcionalidade garantindo o respeito aos direitos dos proprietérios e o interesse publico.
Além disso, os procedimentos para sua efetivacdo devem garantir a participacdo dos
interessados e a devida andlise técnica e juridica dos casos.

Na visdo de Freitas (2017), o objetivo principal dessa modalidade de desapropriacdo €
assegurar o interesse publico e promover o desenvolvimento sustentavel, garantindo o acesso
da populacdo a servigos e infraestruturas essenciais para sua qualidade de vida. Ndo obstante,
éfundamental que os direitos dos proprietérios sejam respeitados e que aindenizacdo oferecida
seja realmente justa e adequada.

Todavia, para Silveira Neto et al. (2023), é importante ressaltar que a desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica ndo pode ser utilizada de forma arbitréria ou abusiva pelo
Estado. E necessério que hajaumajustificativaclarae objetiva paraasuareslizagdo, bem como,
que sejam observados os direitos dos proprietarios e alegislacéo aplicavel em cada caso.

A desapropriagdo por utilidade publica no Brasil encontra seu principal fundamento
legal na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 5°, inciso XXIV, da Constitui¢éo trata desse
tema, reconhecendo a desapropriacdo como um instrumento legitimo para atender as
necessidades coletivas. Além disso, outros dispositivos constitucionais também abordam a
desapropriacao, delineando os principios e diretrizes a serem observados nesse processo.

Para complementar as disposi¢des constitucionais, existe aLel Federal n° 4.132/1962,
conhecida como Le da Desapropriacdo. Conforme Silva (2023), essa lei estabelece as regras
gerais para a desapropriacdo no Brasil, definindo os procedimentos, os critérios para a fixacéo
da indenizacéo e os direitos dos proprietarios afetados. Ela é fundamental para garantir a
seguranca juridica e a protecdo dos interesses tanto do Estado quanto dos particulares
envolvidos nesse processo.

A Constituicdo Federa de 1988 reconhece a desapropriagdo como uma ferramenta
legitima para a realizagéo de obras e servigos de interesse publico, tais como a construgdo de
rodovias, aeroportos, escolas, hospitais e outras infraestruturas essenciais para 0
desenvolvimento socioeconémico do pais. Esse reconhecimento constitucional confere

respaldo juridico a atuacéo do Estado nesse sentido.
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A Le da Desapropriagdo estabelece os critérios e procedimentos para a fixagéo da
indenizacdo, garantindo que ela sgja justa e proporcional aos prejuizos sofridos pelos
proprietarios. Além disso, a lei assegura o direito dos proprietarios de contestar a
desapropriacéo e buscar a revisdo da indenizacdo no Judiciério, caso discordem do valor
oferecido pelo Estado.

Para Silveira Neto et al. (2023), a Constituicdo Federal de 1988 e a Le da
Desapropriacao fornecem o arcabouco legal necessario paraarealizacdo da desapropriacéo por
utilidade publica no Brasil. Essas normas garantem a legaidade e a transparéncia desse
processo, assegurando o equilibrio entre os interesses publicos e privados envolvidos e
promovendo o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Em suma, a desapropriacdo por necessidade publica ou utilidade publica € uma
ferramentaimportante para o plang/amento e o desenvolvimento das cidades, mas seu uso deve
ser cuidadosamente avaliado e acompanhado para garantir que sgja realizado de forma justa,
transparente e em conformidade com os principios democréticos e os direitos fundamentais.

5.2 Desapropriacdo por interesse social

A desapropriacdo por interesse social é uma modalidade de intervencdo estatal na
propriedade privada que visa atender as necessidades col etivas e promover ajustica social. No
Brasil, essa modalidade de desapropriacéo encontra respaldo na Constituicéo Federal de 1988,
gue a reconhece como um instrumento legitimo para a realizacdo de projetos voltados para a
reforma agréria, a habitacdo popular, a regularizacdo fundiéria e outras iniciativas que visam
reduzir as desigual dades socioecondmicas e promover 0 desenvolvimento sustentavel.

Conforme Freitas (2017), essa modalidade de desapropriacdo é fundamentada no
principio da funcdo social da propriedade, que estabelece gue a propriedade deve cumprir uma
funcdo social, ou sgja, deve ser utilizada de maneira a beneficiar a coletividade e ndo apenas o
proprietario individualmente. Assim, a desapropriacdo por interesse socia busca garantir que
0s imoveis oci0sos ou subutilizados sejam destinados a fins que promovam o bem-estar social
e ainclusdo urbana.

Um dos principais objetivos da desapropriacdo por interesse social € a promogdo da
reforma agréria, que visa democratizar 0 acesso a terra e melhorar as condi¢cdes de vida dos
trabalhadores rurais. Nesse contexto, o Estado pode desapropriar grandes latifundios
improdutivos pararedistribuir aterra as familias sem-terra ou para a criagdo de assentamentos

rurais, visando garantir o direito amoradia e 0 acesso a terra parafins de producéo agricola.



48

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL.
REFORMA AGRARIA. VALOR DA INDENIZACAO. LAUDO OFICIAL.
JUROS COMPENSATORIOS. PERDA DE RENDA. ONUS DO
DESAPROPRIADO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. 1. A justa indenizag&o por desapropriacdo deve
ser contemporéanea a avaliagdo judicial, sendo desimportante, como regra, o
laudo elaborado pelo ente expropriante ou a data da imissdo na posse. (Aglnt
no aREsp 964609/MT, Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Julgado em 17/05/2022, DJe 27/05/2022) 2. Em relacdo ao valor adotado, para
fins de fixacdo da indenizacdo em decorréncia de desapr opriacéo de imovel
rural, parafins de reforma agréria, é pacifico o entendimento do STJ de que
a avaliacdo redizada pelo perito judicia prevalece sobre a avaliacdo
administrativa para o calculo da indenizacdo, em raz&o de indicar preco mais
préximo ao praticado pelo mercado. Por conseguinte, estando o laudo pericial
devidamente fundamentado, com a indicacdo da metodologia pertinente,
firmado por perito da confianga do juizo, é de confirmar-se a sentenca na parte
gue adotou como preco o valor da avaliagdo, tradutor do prego de mercado do
imovel na regido da sua localizagdo. 3. O Plen&io do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar 0 regime juridico dos juros compensatorios na acéo
de desapropriacéo, em sede de repercussdo geral, fixou as seguintes teses: "
(i) E congtitucional o percentual de juros compensatérios de 6% (seis por
cento) ao ano para a remuneracdo pela imissdo provisdria na posse de bem
objeto de desapropriacao; (ii) A base de calculo dos juros compensatérios
em desapr opriacdes corresponde a diferenca entre 80% do preco ofertado
pelo ente pablico e o vaor fixado na sentenca; (iii) Sdo constitucionais as
normas que condicionam aincidéncia de juros compensatérios a produtividade
da propriedade; (iv) E constitucional a estipulaco de pardmetros minimo e
maximo para a  concessdo de  honordrios  advocaticios
em desapropriacdes, sendo, contudo, vedada a fixacdo de um valor nominal
maximo de honorarios. (ADI 2332, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 17-05-2018, ACORDA O ELETRONICO DJe-080
DIVULG 15-04-2019 PUBLIC 16-04-2019). 4. Ante as novas diretrizes
definidas no STF, o Superior Tribunal de Justica sistematizou a aplicacdo da
referidaverba, dispondo que (Tema282) "i) A partir de 27.9.99, datade edi¢éo
da MP 1901- 30/99, exige-se a prova pelo expropriado da efetiva perda de
renda paraincidéncia de juros compensatorios (art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei
3365/41); ii) Desde 5.5.2000, data de edicdo da MP 2027-38/00, veda-se a
incidéncia dos juros em iméveis com indice de produtividade zero (art. 15-A,
§ 2° do Decreto Lei 3365/41)." (Pet n. 12.344/DF, relator Ministro Og
Fernandes, Primeira Secéo, julgado em 28/10/2020, DJe de 13/11/2020). 5. Por
conseguinte, afigura-se indevida a incidéncia dos juros compensatérios ante a
ausénciade comprovagao pelo proprietério da ef etiva perda de renda, por forca
do 81°, do art. 15-A, do DL 3.365/41, e nos termos da jurisprudéncia que se
firmou sobre a matéria. 1sso porque, consoante documentacdo acostada aos
autos, o imoével objeto de desapropriacgdo para fins dereforma agraria, da
parte expropriada tem grau de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo
iguais a zero, de forma a afastar a incidéncia dos juros compensatorios 6.
Apelacdo provida em parte, to somente para afastar a incidéncia dos juros
compensatorios. Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento
aapelacdo (Grifos no original) (JUSBRASIL, 2021, p. 02).

Para Fagundes (2019), além da reforma agréria, a desapropriacdo por interesse social
também é utilizada para promover a habitagcdo popular em éreas urbanas, visando garantir o

acesso a moradia digna para a populacéo de baixa renda. Nesse sentido, o Estado pode
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desapropriar terrenos para a construgcdo de conjuntos habitacionais, regularizar ocupactes
informais e promover a urbanizacgo de assentamentos precarios.

Conforme Silva (2023), € importante ressaltar que a desapropriacdo por interesse social
ndo deve ser utilizada de forma arbitréria ou abusiva pelo Estado. E necessério que haja uma
justificativa clara e objetiva para sua realizac&o, bem como, que sejam observados os direitos
dos proprietarios e alegislacéo aplicavel em cada caso.

A desapropriacdo por interesse social, conforme previsto em lei, é decretada com o
objetivo de promover ajustadistribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar
social, como estabelecido no artigo 184 da Constituicdo Federal. Essa modalidade de
desapropriacdo € um instrumento fundamental para a implementacdo de politicas publicas
voltadas para a reducéo das desigual dades socioecondmicas e a promocao do desenvolvimento
sustentavel.

Segundo Silva (2023), para que a desapropriacdo por interesse social seja decretada, é
necessario que haja uma justificativa clara e objetiva, demonstrando a necessidade da
intervencdo estatal na propriedade privada para promover o bem-estar social e a justica
distributiva. Além disso, é fundamental que o processo de desapropriacdo seja conduzido de
forma democrética e que aindenizacao of erecida aos proprietérios segja justa e adequada.

Conforme SilveiraNeto et al. (2023), considera-se de interesse social 0 aproveitamento
de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as necessi dades de habitagéo,
trabalho e consumo dos centros de populagdo a que deve ou possa suprir por seu destino
econémico. Isso significa que quando um bem esta subutilizado ou ndo estd cumprindo sua
funcdo social, o Estado pode intervir para garantir que ele segja utilizado de maneira a atender
as necessidades da populacdo, como a habitacdo, o trabalho e o consumo nos centros urbanos
ou rurais onde esta localizado.

Além disso, as terras e aguas suscetiveis de valorizacdo extraordinaria, pela conclusio
de obras e servicos publicos, sdo consideradas de interesse socia. 1sso se refere a areas que
podem se valorizar significativamente devido a realizacéo de obras e servigos publicos, como
saneamento, portos, transporte, eletrificagdo, armazenamento de &gua e irrigagdo. Nessas
situagdes, 0 Estado pode desapropriar essas areas para garantir que a valorizagdo gerada por
tais obras sgja revertida em beneficio da coletividade.

Conforme Nohara (2022), a protecéo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de
agua e de reservas florestais também sdo consideradas de interesse social. 1sso porgue esses
recursos naturais desempenham um papel fundamental na manutencéo do equilibrio ambiental

e na garantia da qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.
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Nesse sentido, o Estado pode intervir napropriedade privada para proteger o solo contra
aerosdo, adegradacao e a poluicéo, visando garantir asua capaci dade produtiva e a preservagao
dos ecossistemas. Além disso, a preservacdo de cursos d'dgua e mananciais é essencia para
garantir 0 abastecimento de agua potavel para a populacdo e para a manutencdo da
biodiversidade aquética.

Na visdo de Silva (2023), as reservas florestais desempenham um papel crucia na
regulacdo do clima, na conservacdo da biodiversidade e na protecdo dos recursos hidricos.
Portanto, a preservacao dessas areas € fundamental para garantir a sustentabilidade ambiental e
0 bem-estar das comunidades que dependem dos servigos ecossistémicos fornecidos pelas
florestas.

Os casos mais frequentes de desapropriacdo por interesse social estdo intrinsecamente
ligados a manutencao de posseiros em terrenos urbanos. Conforme Nohara (2022), em muitas
situagdes, posseiros ocupam esses terrenos com a tolerancia expressa ou tacita do proprietario,
construindo suas habitacdes e formando niicleos residenciais com mais de 10 familias. Nesses
casos, a desapropriacdo por interesse socia visa regularizar a situagdo dessas familias,
garantindo-lhes o direito a moradia digna e a permanéncia no local onde ja estabel eceram suas
vidas.

Além disso, a construcdo de casas populares é outra circunsténcia comum gque motiva a
desapropriagao por interesse social. Frequentemente, de acordo com SilveiraNeto et al. (2023),
o Estado adquire terrenos paraa construcdo de conjuntos habitacionais destinados afamilias de
baixa renda que ndo possuem moradia adequada. Essa medida visa enfrentar o déficit
habitacional e garantir o acesso a moradia digna para a populacdo mais vulneravel.

Nos dois casos mencionados, a desapropriacdo por interesse socia é uma ferramenta
fundamental para promover ajusticasocial e garantir 0 acesso aos direitos fundamentais, como
o direito a moradia. No entanto, é importante ressaltar que o processo de desapropriacdo deve
ser conduzido de forma transparente e democratica, garantindo a participacéo das familias
afetadas e 0 respeito aos seus direitos.

Segundo Silva (2023), é essencial que as familias beneficiadas pela desapropriagcéo
tenham sua dignidade preservada durante todo o processo, garantindo-se condigdes adequadas
de moradia, acesso a servicos publicos essenciais e integracdo socioecondmica nas novas areas
onde serdo realocadas. Ademais, a indenizagdo oferecida aos proprietérios dos terrenos
desapropriados deve ser justa e adequada, levando em consideracéo o valor de mercado dos

imoveis e eventuai s prejuizos causados.
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Em suma, a desapropriaco por interesse social € um instrumento importante para
promover ajusticasocial egarantir o acesso aosdireitosfundamentais, como o direito amoradia
e aterra. Apesar disso, seu uso deve ser pautado pela responsabilidade e pelo respeito aos
direitos dos cidadaos, visando sempre o bem-estar coletivo e 0 desenvolvimento sustentavel do

pais

5.3 Desapropriacéo por interesse social parafinsdereformaagréaria

A desapropriagéo por interesse social encontra seu fundamento legal principal mente na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 184, que trata da reforma agraria. Esse dispositivo
constitucional estabelece que a desapropriacdo de terras rurais por interesse social € uma
medidalegitima para promover ajusticaagrariae garantir 0 acesso aterraatrabalhadoresrurais
sem-terra ou com condic¢des precérias de trabalho. A Constituicdo, também estabelece que as
terras desapropriadas devem ser destinadas a criagdo de assentamentos para fins de reforma
agréria.

Segundo Freitas (2017), para regulamentar os procedimentos e critérios para a
desapropriacao por interesse social parafins de reformaagréria, foi promulgadaalLe Federa
n° 8.629/1993, conhecida como "L el daReformaAgraria’. Essalegislacdo estabelece as regras
paraaidentificacdo, avaliacdo e desapropriacdo de terras rurais que estejam em desacordo com
afuncdo socia daterra, bem como, os procedimentos para a criacdo de assentamentos rurais e

a concessao de crédito e assisténcia técnica aos agricultores familiares.

Figura 1. Numero de familias assentadas por ano (x1000)

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento e Consolidac&o de Projetos de Assentamento — DD/Incra, fev/2021).
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A Le da Reforma Agraria estabelece critérios objetivos para determinar a necessidade
de desapropriacdo por interesse socia, levando em consideragdo a produtividade da terra, a
utilizacdo de mao de obra e outros indicadores relacionados afuncéo social. Assim, alegislacdo
prevé a participacdo da sociedade civil e dos beneficiérios da reforma agréria nos processos de
identificacdo e selegdo de areas passiveis de desapropriacao.

Conforme Forin (2019), a desapropriagdo por interesse social para fins de reforma
agréria € uma modalidade de intervencdo estatal na propriedade privada que visa promover a
justica social no campo. Essa medida € fundamentada no principio da funcdo socia da
propriedade e no direito constitucional a reforma agréria, garantido pela Constituicdo Federal
de 1988. O objetivo principal dessa desapropriacdo € redistribuir terras improdutivas ou
subutilizadas para fins de assentamento de familias de trabalhadores rurais sem-terra, visando

garantir-lhes acesso aterra, moradia e condi¢des dignas de trabal ho.

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA.VALOR. PERICIA ADMINISTRATIVA
ACOLHIDA. JUSTA INDENIZACAO. CORRECAO MONETARIA INDEVIDA.
AUSENCIA DE TDA COMPLEMENTAR. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO PROVIDO. Nadesapropriacdo por utilidade publica ou deinteresse
social, 0 0rgéo expropriante deve estimar o valor justo do imével, de acordo com o
mercado, de forma a recompor o patrimdnio do expropriado, sem que hagja prejuizo
para a sociedade ou enriquecimento sem causa para qualquer das partes.
A desapropriacdo configura-se uma operagdo branca, sem enriguecer nem
empobrecer o0 proprietario, que tem direito a uma justa indenizag&o, e dela devem
fazer parte, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem,
fixado na sentenca, expressos em termos reais, 0S juros compensatorios, destinados a
compensar o proprietario privado da perda antecipada da posse do imével, decorrente
da imissdo na posse e, dessa forma, da fruicdo do bem antes do pagamento da
indenizagfo, prévia e justa. Nas agles expropriatorias, deverd incidir sobre o valor
fixado em juizo até a data do efetivo pagamento, nos termos da SUmula 67 do STJ e
Slmula 561 do STF, segundo os indices estabelecidos no Manual de Célculos da
Justica Federal, exceto em relacdo aos Titulos da DividaAgréaria- TDAS, que
possuem regulamentacdo propria, nos termos do Decreto 578/1992. Ao expropriante
s6 deve ser imputado o dnus de adimplir com a correcdo moneté&ria em relacdo as
parcelas decorrentes de complementacdo do valor devido, ndo aqueles que ja foram
depositados (STJ, REsp 1116278/RJ, relator ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 3/8/2021). O valor da oferta é exatamente o mesmo da indenizacéo fixada pelo
Juizo, tendo o INCRA emitido todas as TDAS correspondentes, no valor total. Dessa
forma, ndo ha que se falar em complementagdo e, consequentemente, em correcdo
monet&ria pelo Manual de Cdlculos da Justica Federa, pois ndo ha TDA
complementar a ser emitida. Apelacdo a que se d& parcial provimento, paraexcluir a
incidéncia de correcdo monetéria, pelo Manua de Calculos da Justica Federa. A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelacdo (Grifos no original)
(JUSBRASIL, 2021, p. 02).

No Brasil, segundo Gongalves (2024), a desapropriacdo por interesse social parafinsde
reforma agraria € regulamentada pela Lei n°® 8.629/1993, que estabelece 0s procedimentos e
critérios paraaexecucao dessapoliticapublica. Essalei prevé acriacdo de assentamentosrurais
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como forma de viabilizar aincluséo social e econdmica dos trabahadores rurais, promovendo
aagriculturafamiliar e o desenvolvimento sustentavel do meio rural.

A desapropriacdo por interesse social parafins de reforma agraria ocorre quando uma
propriedade rural € consideradaimprodutiva, subutilizada ou em desacordo com afuncéo social
daterra, conforme critérios estabelecidos pelalegislacdo. Nesses casos, 0 Estado pode intervir
na propriedade privada para desapropria-la e destina-la a criacéo de assentamentos, garantindo
0 acesso aterra e promovendo ajustica agréria.

Os assentamentos rurais resultantes da desapropriacéo por interesse social parafins de
reforma agraria desempenham um papel fundamental na promoc¢ado da agricultura familiar, na
geracao de emprego e renda no campo e nareducéo das desigual dades sociais e econdmicas no
meio rural. Essas areas também contribuem para a preservacéo do meio ambiente, através da
adocao de préticas agricolas sustentévels e da conservacao dos recursos haturais.

Segundo Gongalves (2024), quando uma area é declarada como sendo deinteresse social
para fins de reforma agréria, a entidade expropriante adquire a prerrogativa de entrar na
propriedade pararedlizar avistoriae avaliacdo necessarias. Essamedida é crucial paraverificar
as condicles da area e avaliar sua adequacéo para os fins da reforma agréria. Ainda assim, é
importante ressaltar que essa entrada na propriedade requer autorizacdo judicia prévia,
assegurando o devido processo legal e o respeito aos direitos do proprietario.

Em casos em que a entrada na propriedade se mostra dificil ou ha resisténcia por parte
dos proprietérios, a entidade expropriante pode contar com o auxilio da forca policia para
garantir a seguranca da equipe responsavel pelavistoria e avaliacéo. Esse auxilio visa garantir
o cumprimento da diligéncia de forma pacifica e segura, respeitando os direitos de todos os
envolvidos.

Além disso, para Fagundes (2019), a legislacdo estabel ece que a entidade expropriante
deveiniciar o processo de desapropriacdo no prazo de 2 (dois) anos apds a autorizacao judicial
paraentrada na propriedade. Esse prazo é determinado paraevitar a procrastinagcéo do processo
e garantir a efetividade da politica de reforma agraria. Caso a entidade expropriante ndo inicie
0 processo dentro desse prazo, o pedido de desapropriaco serd considerado caduco, sendo
necessario solicitar uma nova autorizagdo judicial.

E importante ressaltar que a agio de desapropriacdo para fins de reforma agréria deve
ser proposta perante a Justica Federal, conforme estabelecido nos paragrafos 1°, 2° e 3°, do
artigo 2°, da Lei 8.629/93. Esse procedimento visa garantir a competéncia adequada para
apreciar e decidir sobre questfes rel acionadas a desapropriagdo por interesse social parafinsde

reforma agréria, garantindo a seguranca juridica e o devido processo legal.
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A desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria € uma medida
legitima e necessaria para promover a justica agréria, garantir o acesso a terra e promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural. Por meio dessa politica publica, o Estado pode
intervir na propriedade privada para promover ainclusdo socia e econémica dos trabal hadores

rurais e garantir o direito aterra e a dignidade no campo.

5.4 Desapropriacdo urbanistica

A desapropriacdo urbanistica é uma modalidade que visa promover a execucéo de
planos e projetos urbanos, a revitalizacéo de areas urbanas degradadas e a implementacdo de
politicas de desenvolvimento urbano. O objetivo principal é alcancar metas de interesse publico
relacionadas ao planegjamento e a gestdo das cidades. Essa medida € utilizada para reestruturar
&reas urbanas que enfrentam problemas como degradacdo ambiental, falta de infraestrutura,
ocupacdo irregular e auséncia de equipamentos publicos.

Na visdo de Freitas (2017), essa modalidade de desapropriacdo é respaldada pela
legislacdo urbanistica, que estabelece as diretrizes e critérios para sua aplicacdo. A
desapropriacdo urbanistica pode ser redizada tanto em &reas ocupadas quanto em areas
desocupadas, desde que haja um projeto urbanistico que justifique a intervencdo do poder
publico. Esses projetos podem incluir a construcéo de habitactes populares, a criacdo de areas
verdes, ainstalacdo de equipamentos de lazer e cultura, a melhoria da infraestrutura urbana,
entre outras medidas de revitalizacdo e desenvolvimento.

Uma das principais caracteristicas da desapropriacdo urbanistica € sua finalidade
publica e social. Ao promover a reestruturacao e revitalizagcdo de &reas urbanas, essa medida
visa melhorar a qualidade de vida da populacdo, promover o desenvolvimento econémico e
social, e garantir 0 acesso a servigos e equipamentos publicos essenciais. Além disso, a
desapropriagao urbanistica contribui para a reducéo das desigual dades socioespaciais e para a
promocao dainclusdo social.

Para que a desapropriacdo urbanistica seja efetiva, de acordo com Fagundes (2019), €
necessario que haja uma articulagdo entre os poderes publicos, a sociedade civil e os
proprietérios das éress afetadas. E importante garantir a participacdo democrética dos
moradores e usuarios das areas urbanas envol vidas no processo deci sorio, assegurando que suas
demandas e necessidades sejam consideradas no plangjamento e na execucdo dos projetos

urbanisticos.
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Aindaassim, €importante ressaltar que a desapropriacdo urbanistica deve ser realizada
de forma transparente, democrética e respeitando os direitos dos proprietérios e dos ocupantes
das &reas afetadas. Para SilveiraNeto et al. (2023), € fundamental garantir o pagamento de uma
indenizac&o justa e adequada aos proprietarios das areas desapropriadas e, também, oferecer
alternativas de moradia e trabalho para os moradores af etados pela intervencéo urbana.

A desapropriagdo urbanistica esté enraizada na concepcdo de que as cidades sdo espacos
compartilhados por seus habitantes e que o Estado tem a responsabilidade de garantir um
ambiente urbano adequado para todos. Isso inclui infraestrutura bésica, moradia digna,
acessibilidade e qualidade de vida para toda a populacdo. Nesse sentido, a desapropriacéo
urbanisticasurge como umaferramentaessencia paraaconstrucdo de cidades mais equitativas,
sustentaveis e harmoniosas.

E importante destacar que a desapropriag&o urbanistica ndo se limita apenas & remocao
de ocupacOesirregulares, outrossim, abrange aintervencao planejadado poder publico em &reas
urbanas para a realizac&o de projetos que beneficiem a comunidade como um todo. 1sso pode
incluir aconstrucdo de parques, pracas, creches, escolas, postos de salde, entre outras melhorias

gue contribuam para a qualidade de vida dos moradores.

5.5 Desapropriacao judicial decorrente de atividade nociva e em prol do interesse

publico

A desapropriacdo judicial decorrente de atividade nocivae em prol do interesse publico
€ uma medida juridica utilizada pelo Estado para proteger a coletividade de danos ambientais,
sociais ou de salde publica causados por determinadas atividades ou empreendimentos. Essa
modalidade de desapropriacdo tem como objetivo principal a preservacdo do bem-estar e da
qualidade de vida da populacéo, além da protecdo do meio ambiente e de outros bens de
interesse publico.

Freitas (2017), relata que o fundamento para essa forma de desapropriacdo esta na
Constituicdo Federal de 1988, que estabel ece a protecdo ao meio ambiente como um dever do
Estado e de todos os cidadéos. Em casos em que uma atividade ou empreendi mento representa
um risco significativo para a salde ou para 0 meio ambiente, 0 poder publico pode intervir por
meio da desapropriacdo judicial, visando eiminar ou mitigar 0s impactos negativos dessas
atividades.

Um exemplo comum de desapropriacdo judicial decorrente de atividade nociva é a

desapropriagéo de areas contaminadas por substancias toxicas ou poluentes. Nessas situagoes,
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o Estado podeintervir pararemover a populacéo afetada e realizar a descontaminagéo do local,
garantindo a seguranca e a salide dos habitantes e evitando danos ambientaisirreversivels.

Ainda, conforme Forin (2019), a desapropriacdo judicia pode ser utilizada para
interromper atividades que causem prejuizos significativos a comunidade, como a poluicéao
sonora, a degradacdo de areas naturais protegidas, a obstrucdo de vias publicas ou a
inviabilizag&o de atividades econdmicas sustentaveis. Nesses casos, a intervencdo do Estado é
fundamental para proteger os direitos e interesses da populagdo e promover o bem comum.

E importante ressaltar que a desapropriac&o judicial decorrente de atividade nocivadeve
ser precedida de um processo legal, no qual sdo garantidos o contraditorio e aampla defesa aos
envolvidos. O Estado deve comprovar a existéncia do dano ou do risco a coletividade, bem
como, a necessidade e a proporcionalidade daintervencéo estatal.

No entanto, segundo Nohara (2022), é necessario cautela na aplicacéo dessa medida,
pois a desapropriacdo judicial envolve a restricdo do direito de propriedade e pode afetar os
interesses legitimos dos proprietarios ou empreendedores envolvidos. Portanto, € fundamental
gue aintervencdo do Estado sgja pautada pel os principios da legalidade, da razoabilidade e da
justica, buscando sempre conciliar os interesses publicos e privados de forma equilibrada e
justa

Em sintese, a desapropriacdo judicial decorrente de atividade nociva e em prol do
interesse publico é umaferramentaimportante para proteger a coletividade de danos e prejuizos
causados por atividades ou empreendimentos prejudiciais. Nao obstante, sua aplicacdo deve ser
realizada com base em critérios constitucionais, técnicos e legais, assegurando a protecéo dos
direitos einteresses de todas as partes envolvidas e contribuindo para a promogédo do bem-estar
e da sustentabilidade socioambiental .

5.6 A congtitucionalidade da desapropriacéo judicial

A constitucionalidade da desapropriagéo judicial € um tema de grande relevancia no
contexto juridico, suscitando debates e analises profundas sobre os limites do poder estatal e a
protecdo dos direitos individuais dos cidaddos. Em sua esséncia, a desapropriagdo judicia
refere-se a possibilidade de o Poder Judiciério fixar o valor mais justo para o caso concreto.

No Brasil, conforme Freitas (2017), a desapropriacdo judicial encontra respaldo
constitucional no artigo 5°, inciso XXV, da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece
que a desapropriacdo por necessidade ou utilidade pablica, ou por interesse social, devera ser

precedida de justa e préviaindenizacdo em dinheiro. Esse dispositivo constitucional estabelece
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claramente que a desapropriacdo é uma prerrogativa do Estado, sendo assim, impde limites
claros a0 exercicio desse poder, garantindo o direito a indenizag8o justa aos proprietérios
afetados.

Todavia, a constitucionalidade da desapropriacdo judicial tem sido objeto de
controvérsia e questionamento por parte de alguns juristas e especialistas. Argumenta-se que a
desapropriacdo judicial pode representar uma interferéncia excessiva do Poder Judici&rio na
esfera de competéncia do Poder Executivo, que tradicionalmente detém a prerrogativa de
desapropriar bens privados.

Além disso, aguns criticos argumentam que a desapropriacdo judicial pode
comprometer o principio da separacéo dos poderes e 0 equilibrio entre eles, ao permitir que o
Judiciario assuma um papel mais ativo na gestdo do espaco urbano e na promocdo do
desenvolvimento socioecondmico.

Por outro lado, para Fagundes (2019), os defensores da constitucionalidade da
desapropriacdo judicial argumentam que essa medida é necessaria para garantir uma protecéo
efetiva dos direitos dos cidaddos em casos excepcionais em que 0 Poder Executivo se mostra
0misso ou incapaz de agir. Eles afirmam que a desapropriacéo judicial pode ser umaferramenta
importante para promover a justica social, especialmente em situacbes de conflito entre
interesses individuais e interesses col etivos.

Ademais, a desapropriacéo judicial pode ser vista como uma forma de garantir uma
maior transparéncia e imparcialidade no processo de desapropriacdo, ao submeter a decisio a
critérios objetivos e a andlise de um 6rgéo independente do Executivo.

Diante desses argumentos, é possivel concluir que a congtitucionaidade da
desapropriacdo judicia ndo € uma questdo simples e definitiva, mas ssim, um tema complexo
gue requer uma andlise cuidadosa e ponderada dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais em jogo. Em Ultima andlise, cabe ao Poder Judiciério interpretar e aplicar a
legislacdo de acordo com os principios e valores consagrados na Constituicdo Federal,

garantindo sempre o respeito aos direitos individuais e o interesse publico.

5.7 Principios constitucionais e os dir eitos humanos aplicaveis a desapropriacdo judicial

A desapropriagdo judicial € uma medida que envolve a restricdo do direito de
propriedade e, como tal, deve ser pautada pelos principios constitucionais e pelos direitos
humanos aplicaveis. Dentre 0s principios constitucionais relevantes para esse tema, destaca-se

0 principio da funcdo social da propriedade, consagrado no artigo 5° inciso XXIII, da
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Constituicdo Federal de 1988. Esse principio estabel ece que a propriedade deve cumprir uma
funcdo social, ou seja, deve ser utilizada de forma a atender as necessidades da coletividade e
promover o bem-estar social.

Conforme Fagundes (2019), além do principio da funcéo social da propriedade, outros
principios congtitucionais também s&o aplicaveis a desapropriacdo judicial, como o principio
da dignidade da pessoa humana, o principio da protecdo ao meio ambiente e o principio dajusta
indenizac&o. A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso |11, da Constituicéo
Federa de 1988, implica que as intervencdes estatais, como a desapropriacao, devem respeitar
os direitos fundamentais e aintegridade fisica e psicol 6gica dos individuos afetados.

No que diz respeito aos direitos humanos, a desapropriacéo judicial deve observar os
principios e as garantias previstos em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.
Dentre esses direitos, destacam-se o direito a moradia adequada, o direito a alimentacéo, o
direito asalde, o direito ao trabalho e o direito ando discriminacdo. Esses direitosfundamentais
devem ser respeitados e protegidos durante todo o processo de desapropriacdo, garantindo que
as pessoas af etadas tenham condi¢des dignas de vida mesmo apés a intervencéo estatal.

Conforme Nohara (2022), a doutrina juridica também aponta para a necessidade de
observancia do devido processo legal e do contraditorio e ampla defesa durante o procedimento
de desapropriacdo judicia. Isso significa que os proprietarios e ocupantes das &reas
desapropriadas devem ser devidamente notificados e ter a oportunidade de apresentar suas
contestacOes e defesas perante o Poder Judiciario.

Além do mais, paraSilveiraNeto et al. (2023) a doutrina destaca aimportanciada justa
indenizacdo como garantia fundamental para os proprietarios que tiverem suas propriedades
desapropriadas. A indenizac&o deve ser calculada de forma a compensar integralmente o valor
do bem desapropriado, levando em consideracdo o valor de mercado, os investimentos
realizados e 0s prejuizos causados aos proprietarios.

Por fim, cabe ressaltar que a desapropriacdo judicial deve ser utilizada como ultimo
recurso, somente quando ndo houver aternativas viaveis para alcancar os objetivos publicos
pretendidos. O Estado deve buscar sempre o didlogo e a negociagdo com 0s proprietarios e
ocupantes das areas afetadas, buscando solugdes consensuais que respeitem os direitos e

interesses de todas as partes envolvidas.
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5.8 Impactos sociais, politicos e econdmicos da desapropriacéo judicial

A desapropriacdo judicial, por setratar de umamedidaque envolve arestricdo do direito
de propriedade, gera impactos significativos em diversos aspectos da sociedade. Em termos
sociais, a desapropriacéo pode afetar diretamente a vida das pessoas que residem ou trabalham
nas areas desapropriadas, provocando deslocamentos forgados, perda de moradia e emprego,
além de desestruturacéo de comunidades.

Conforme Alfonsin (2021) os impactos sociais da desapropriacéo também podem ser
percebidos naformade aumento davulnerabilidade social e daexclusio, especialmente quando
ndo sdo adotadas medidas adequadas de assisténcia e realocacdo das pessoas af etadas. Muitas
vezes, as comunidades atingidas pela desapropriacdo enfrentam dificul dades para se reintegrar
a sociedade e reconstruir suas vidas em novos locais.

No ambito politico, a desapropriacdo judicial pode gerar conflitos e tensbes entre o
Estado e os proprietarios ou ocupantes das areas desapropriadas e, também, entre diferentes
grupos sociais que possuem interesses divergentes em rel acdo ao uso e ocupacao do solo urbano
ou rural. Esses conflitos podem se manifestar em protestos, mobilizagbes sociais e disputas
judiciais, podendo impactar o cenério politico local e nacional. Além do mais, adesapropriacaéo
judicial pode ser objeto de debates e controvérsias no ambito legislativo e no judiciario, levando
aelaboracdo de novas le's, regulamentos e jurisprudéncias que buscam equilibrar os interesses
publicos e privados envolvidos nesse processo.

No aspecto econbmico, na visdo de Nohara (2022), a desapropriacdo judicial pode ter
impactos tanto positivos quanto negativos, dependendo do contexto e das circunstancias
especificas de cada caso. Por um lado, a desapropriacdo pode promover o desenvolvimento
econdémico ao viabilizar a realizacdo de projetos de infraestrutura, urbanizacdo e revitalizacéo
urbana que geram empregos, renda e investimentos na regido.

Por outro lado, para Silveira Neto et al. (2023) a desapropriacéo pode causar prejuizos
econdmicos aos proprietérios das areas desapropriadas, especialmente se a indenizagéo
oferecidando for justa e adequada. Além do que, aincerteza juridica e os conflitos decorrentes
da desapropriacdo podem afetar negativamente o ambiente de negdcios e o investimento
privado naregio.

Pensando nisso, o Legidativo, através da Emenda Constitucional 45 de 2004, incluiu o
inciso IX, do artigo 93, da Constituicéo Federal de 1988, fixando que todas as decisdes do Poder
Judiciario sgjam fundamentadas, com isso abre a possibilidade do controle jurisdicional pelos

outros poderes, inclusive pela popul agéo.



60

Nesse mesmo sentido, o Codigo de Processo artigo 8° do Codigo de Processo Civil reza
que o juiz, ao aplicar as leis, atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,
arazoabilidade, alegalidade, apublicidade e aeficiéncia. Assim, o juiz deixa de ser apenas um
aplicador dalel, passando a ser uma pega fundamental no desenvolvimento social e econdémico
do Brasil, sempre pautado pela dignidade da pessoa humana

Assim, a desapropriacéo judicial pode ter uma série de impactos sociais, politicos e
econdmicos, que variam de acordo com as caracteristicas e circunstancias de cada caso. Por
isso, € fundamental que esse processo segja conduzido de forma transparente, participativa e
respeitando os direitos fundamentais das pessoas af etadas, buscando sempre o equilibrio entre

0 interesse publico e os direitos individuais.
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6 CONSIDERACOESFINAIS

A andlise jurisprudencial e doutrindria do instituto da desapropriacdo judicia revela a
complexidade e arelevancia desse tema no contexto do direito da propriedade. Ao longo deste
estudo, foi possivel constatar a evolucdo das interpretacGes e aplicacOes das normas legais
relacionadas a desapropriacdo, bem como, a consolidacdo de entendimentos jurisprudenciais
gue tém influenciado as decisdes dos tribunais brasileiros.

Um dos pontos de destaque dessa andlise é a constatacdo de que a desapropriacdo € um
instrumento juridico poderoso, utilizado pelo Estado para promover o interesse publico em
diversas areas, como infraestrutura, habitacéo, salide e educacdo. Todavia, essamedidatambém
promove debates e controvérsias, especialmente no que diz respeito aos critérios para sua
aplicagéo e aos direitos dos proprietarios af etados.

A desapropriacdo € um tema complexo e com muitas particularidades que ocasionam
uma série de debates e analises no campo juridico e doutrindrio. Ao longo deste texto, explora-
se diversos aspectos relacionados a esse instituto juridico, desde seus fundamentos legais até
Seus impactos sociais, politicos e econdmicos.

Neste contexto, destacou-se a importancia de que a desapropriacéo sgja realizada de
forma transparente, justa e respeitando os direitos fundamentais das pessoas afetadas. 1sso
significa garantir o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, aém de assegurar
uma justa indenizacdo aos proprietarios e ocupantes das areas desapropriadas. Foi possivel
compreender que a desapropriacdo judicial sb nasce, quando a desapropriacdo administrativa
ndo se efetiva.

Conguanto, apesar dos avangos najurisprudénciae nadoutrina, ainda persistem desafios
e lacunas a serem enfrentados no que diz respeito a desapropriagéo. Questdes como a definicdo
do vaor justo da indenizac&o, a necessidade de uma maior transparéncia, participacdo dos
cidaddos nos processos de desapropriacdo e a prevencao de abusos por parte do poder publico

continuam sendo objeto de debates e reflexdes.
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Porém, é importante reconhecer que a desapropriacdo judicial pode ser uma ferramenta
poderosa para promover o desenvolvimento urbano, ajustica social e a preservacéo ambiental.
Quando utilizada de forma adequada, pautada pel os principios constitucionais e processuais, a
desapropriacdo pode viabilizar a realizacdo de projetos de infraestrutura, urbanizacdo e
revitalizagdo que beneficiam toda a sociedade.

Apesar da auséncia de uma definic¢éo precisa e universal, diversos doutrinadores tém se
dedicado sobre o tema, contribuindo para a compreensdo de seus aspectos juridicos, éticos e
sociais. E importante considerar que a desapropriacdo, embora represente uma restricdo ao
direito de propriedade individual, é respaldada por principios constitucionais que visam garantir
0 bem-estar coletivo e a justica social. Nesse sentido, 0 Estado exerce seu poder de forma
legitima quando promove a desapropriacdo em favor do interesse publico, desde que
respeitados os direitos fundamentais dos individuos af etados.

A justa indenizacdo é um aspecto centra da desapropriagdo, garantindo que o
proprietério seja compensado de forma adequada pelo seu bem expropriado. Essa indenizagéo
deve ser calculada de acordo com critérios legais e jurisprudenciais, levando em consideracdo
o vaor de mercado do imovel, os prejuizos causados ao proprietario e outros fatores rel evantes.

Além disso, a desapropriacdo deve ser precedida de um processo administrativo ou
judicial que assegure o devido processo legal, o contraditério e aampla defesa aosinteressados.
Essa garantia é essencia para proteger os direitos dos proprietérios e ocupantes das areas
desapropriadas, evitando abusos e arbitrariedades por parte do Estado.

A andlise das diferentes espécies de desapropriacdo revela a amplitude e a diversidade
de situacbes em que esse instituto juridico pode ser aplicado. Desde a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica até a desapropriacdo por interesse social ou para fins de
reforma agréria, cada modalidade apresenta caracteristicas especificas e objetivos distintos.

Diante dessa variedade de situacOes e contextos, fica evidente a complexidade da
desapropriagéo e a necessidade de uma abordagem multidisciplinar paracompreendé-laem sua
totalidade. A andlise das diferentes modalidades de desapropriacdo permite identificar as
peculiaridades de cada caso e as medidas adequadas para garantir a justica e a equidade nas
intervengdes do Estado.

Além disso, a compreensdo das diferentes espécies de desapropriacdo contribui para o
aprimoramento das politicas publicas e a promocdo do desenvolvimento sustentavel, ao
considerar os interesses sociais, econdbmicos e ambientais envolvidos. Ao reconhecer a

diversidade de situagBes em que a desapropriacéo pode ser aplicada, é possivel adotar medidas
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mais eficazes e assertivas para atender as necessidades da sociedade e garantir o respeito aos
direitos individuais dos cidadéos afetados.

Dessa forma, conclui-se que a desapropriacéo € um instrumento juridico constitucional
complexo e variado, que demanda uma analise cuidadosa e ponderada de seus aspectos legais,
éticos e sociais. O Estado com seu poder de império tem o poder de influenciar na propriedade
do particular, desde que hgja o interesse publico, ou sgja, 0 interesse primario. Nesse mesmo
sentido, a desapropriacéo realizada pela via judicial vem para corrigir quase sempre o valor
proposto pelo ente publico, mascarado pelo principio da supremacia do interesse publico sobre

o particular.
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