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FRANCA, Enilson Jesus de. A Descentralizacdo do Licenciamento Ambiental em Mato
Grosso. 2022. 38 folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso — Centro Educacional Fasipe -
UNIFASIPE.

RESUMO

Neste trabalho, propGe-se a apresentar a descentralizacdo do licenciamento ambiental no
estado de Mato Grosso, visando avaliar a implementacdo da Lei Complementar n® 140/2011 e
das Resolugbes CONSEMA n° 85/2014 e 41/2021, descrevendo 0 processo de
descentralizacdo do Licenciamento no estado de Mato Grosso. Pretende identificar os
resultados das licengas de monitoramento, emitidas pelos municipios, para a efetivacdo da Lei
Complementar n® 140 de 2011, para isso, foi utilizada a metodologia de pesquisa descritiva,
tomando arquivos digitais disponibilizados pela Superintendéncia de Educacdo Ambiental e
Atendimento ao Cidaddo e pela Superintendéncia de Gestdo de Desconcentracdo e
Descentralizagdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente. O resultado alcangado foi a
compreensdo do processo de materializacdo da lei, na préatica da gestdo ambiental pelos entes
estaduais e municipais. A relevancia desta pesquisa é que ela tem a visdo tedrica e pratica da
descentralizacdo do Licenciamento Ambiental no estado de Mato Grosso, tornando-se uma
importante referéncia tedrica e académica sobre o assunto.

Palavras chaves: Descentralizagdo, Lei Complementar n° 140/2011, Licenciamento
Ambiental.



FRANCA, Enilson Jesus de. Mato Grosso's Decentralization of Environmental Licensing.
2022. 38 sheets. Completion of course work — Centro Educacional Fasipe - UNIFASIPE.

ABSTRACT

In this work, it proposes to present the Mato Grosso's Decentralization of Environmental
Licensing, aiming to evaluate the implementation of Complementary Law n° 140/2011 and
CONSEMA Resolutions n° 85/2014 and 41/2021, describing the decentralization process of
Environmental Licensing in the state of Mato Grosso. It intends to identify the results of the
monitoring licenses, issued by the municipalities, for the effectiveness of the Complementary
Law n° 140 of 2011, for this, the descriptive research methodology was used, taking digital
files provided by the Environmental Education and Citizen Service Superintendence and by
the Management of Deconcentration and Decentralization Superintendence of the
Environment Secretary of State. The result achieved was the compreehension of the process
of materialization of the law, in the environmental management practice by the state and
municipal entities. The relevance of this research is that it has the theoretical and practical
view of the Environmental Licensing decentralization in the state of Mato Grosso, becoming
an important theoretical and academic reference on the subject.

Keywords: Decentralization, Complementary Law n° 140/2011, Environmental
Licensing.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho, propde apresentar a descentralizagdo do licenciamento ambiental no
estado de Mato Grosso, relacionando o aprendizado académico do Curso de Direito, em
especial, da Disciplina de Direito Ambiental, com a vivéncia pratica enquanto servidor
publico, desenvolvendo atividades de Educacdo Ambiental na Secretaria de Estado de Meio
Ambiente do estado de Mato Grosso.

E sabido que o licenciamento ambiental, consiste no procedimento administrativo
através do qual o oOrgdao ambiental competente habilita o empreendedor a promover a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
consideradas potencialmente lesivas ao meio ambiente, neste sentido, o foco desse trabalho
foi identificar a quantidade de municipios que estdo habilitados a licenciar e quantidade de
licencas emitidas.

Foi descrito o processo de descentralizacdo do Licenciamento Ambiental do estado
de Mato Grosso, tendo como norte a Lei Complementar n® 140/2011 e as Resolucdes
CONSEMA n° 85/2014 e 41/2021 e identificar o resultado do monitoramento das licengas
emitidas pelos municipios como forma de avaliar a aplicacdo da Lei complementar 140 de
2011.

Assim, esse trabalho encontra relevancia tanto na academia, como para a sociedade,
pois, possibilita a integracdo do aprendizado em sala de aula relacionado a aplicagdo de uma
norma ou regulamento, e a materializagéo dessa norma.

Com a finalidade de apontar em qual situacdo se encontra a descentralizacdo do
licenciamento ambiental das atividades de impacto local, do estado de Mato Grosso, foi
utilizada a pesquisa descritiva. Foi possivel observar a aplicacdo das regulamentagdes de
descentralizacdo como ferramenta de controle sobre as atividades antrdpicas que interferem
na qualidade ambiental, de forma a contribuir para o desenvolvimento econdmico e

sustentavel.
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Justifica-se a relevancia deste trabalho uma vez que o estado de Mato Grosso se
figura como um dos maiores estados da federacdo, sua extensdo territorial € de 903.329,700
quildmetros quadrados, o que corresponde a 10,6% do territdrio brasileiro, com a
peculiaridade de conter trés biomas: Cerrado, Pantanal e Amazonia. Esses biomas por sua vez
sdo espacos de vida, onde existem comunidades especificas em interacdo com ecossistemas
aquaticos e terrestres, clima, solo e relevo. (FRANCISCO, 2022, p. 01).

A economia estadual é extremamente vinculada & agropecuéria, sendo esta atividade
responsavel por 28,1% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado; o setor de servigos, que
representa 55,5% é muito dependente da agropecuaria. O Mato Grosso € o maior produtor
nacional de algodao, dos 35 maiores produtores de algoddo do pais, 20 municipios sdo mato-
grossenses. Destaca-se também a producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas
(FRANCISCO, 2022, p. 02).

Esse modelo de producdo constituido no estado de Mato Grosso foi influenciado
pelas politicas estatais de desenvolvimento regional como Polonoroeste da década de 70 e 80
e Prodeagro da década de 90. O conjunto dessas medidas incentivou os investidores do Sul e
Sudeste do pais, bem como empresas estrangeiras, a adquirirem terras nas regides Centro
Oeste e Norte do Brasil, aumentando ndo s6 a producao agricola, mas também a urbanizacéo e
uma nova constituicdo de empresas de bens e servigos no estado.

Com isso, a demanda por recursos naturais aumentou substancialmente no estado,
aumentando também a necessidade de legislar sobre esses recursos por meio da gestdo
ambiental publica uma vez que, seu papel nessa gestdo, é dispor de instrumentos de acdo que
visam alcancar a melhoria do ambiente, consequentemente da vida e a um conjunto de
politicas, praticas e programas que fazem a mediacdo sobre as apropriacdes em relacdo a
natureza, definindo como deve ser feito. Dessa temos o licenciamento ambiental para
atividades que causam impactos ambiental como norma, conforme descrito na Lei
Complementar n® 140/2011.

Entretanto, a estrutura do estado ndo é suficiente para atender toda a demanda, sendo
que também & necessario o respeito a regionalidade e a dindmica de cada municipio na hora
de licenciar, dessa maneira, a Resolugdo CONSEMA n° 85/2014 vem ao encontro de dispor
aos municipios a possibilidade de também licenciar atividades de baixo impacto em seu
proprio territério, conforme ja acontece em alguns municipios de Mato Grosso.

Dessa maneira, o estudo que aborde o tema da Descentralizagdo do Licenciamento
no estado de Mato Grosso, que € executado por meio da Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, se torna relevante no sentido de analisar a efetividade da Resolu¢do do Conselho
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Estadual de Meio Ambiente n® 85/2014, em seu sentido pratico, ou seja, nas cooperagdes
técnicas e agdes com 0s municipios mato-grossenses.

Outro aspecto positivo desse trabalho é demonstrar que o processo de participacao
publica, tantos dos técnicos municipais, como em relacdo as instituigdes que precisam ser
criadas em respeito a norma, como o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Este trabalho tem como foco a celeridade dos processos do licenciamento ambiental
no ambito municipal, consequentemente reducéo da carga de processos que estdo acumulados
na Sema, na melhoria na aplicacdo deste instrumento nos processos de identificacdo e
mitigacdo dos impactos ambientais locais. Soma positivamente, o fato da descentralizacdo
propiciar o aumento da agilidade do processo e da participagdo publica, por exemplo, com a
criagcéo dos conselhos municipais de meio ambiente.

Em outros aspectos, fatores como: interferéncia politica, falta de recursos e de
pessoal treinado, prevaléncia de interesses econdmicos e desarticulacdo setorial, podem ser
considerados fatores negativos que precarizam o licenciamento ambiental municipal.

O estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, esta
promovendo mudancas a respeito da descentralizacdo do licenciamento ambiental. Do ano de
2014 até o ano de 2021, vigorava a Resolucdo CONSEMA n° 85/2014, que define as
atividades, obras e empreendimentos que causam ou possam causar impacto ambiental local,
fixa normas gerais de cooperacdo técnica entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA e Prefeituras Municipais nas acGes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas em conformidade com o
previsto na Lei Complementar n® 140/2011. J& no ano de 2021, passou a vigorar a Resolucéao
CONSEMA n° 41/2021, com a mesma finalidade da anterior, porém com algumas alteracdes
que serdo discutidas ao longo desta pesquisa.

Desta forma, o presente trabalho apresenta quais sdo as prefeituras municipais de
Mato Grosso que receberam autorizacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente para
realizarem o licenciamento ambiental de atividades de baixo impacto e a gestdo ambiental
local, e descrever o processo de efetivacdo da aplicagdo das normas: Lei Complementar n°
140/2011 e Resolucbes CONSEMA n° 85/2014 e 41/2021, para descentralizacdo do
licenciamento ambiental. Apresentando a quantidade de municipios mato-grossenses que
foram considerados aptos a efetuar o licenciamento ambiental, tendo o aprofundamento na
identificacdo do resultado do monitoramento das licencas emitidas pelos municipios para a

efetividade da referida Lei Federal.
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2. ORGAO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO

Criada por meio da Lei Complementar n® 214 de 23 de junho de 2005, a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso, € entidade autarquica que integra
o Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Possui Personalidade Juridica de Direito Publico, autonomia administrativa e
financeira.

Dentre os objetivos atribuidos a SEMA-MT, a gestdo é uma das competéncias
principais e esta prevista no art. 5°, da LC 214/2005. Segue:

| - formular, propor e executar a politica estadual do meio ambiente;

Il - exercer o poder de policia administrativa ambiental, no &mbito do Estado de
Mato Grosso.

O CONSEMA ¢ um 6rgdo colegiado do Sistema Estadual de Meio Ambiente-SIMA,
que integra os Orgaos e instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente, sob a gestdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, de acordo com o previsto na Lei Complementar n°
232, de 21.12.2005, possuindo as atribui¢des previstas no art. 3°, da Lei Complementar n° 38,
de 21.11.1995, de assessorar, avaliar e propor ao Governo do Estado de Mato Grosso
diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a qualidade de vida

Compondo a estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente estdo compondo os Orgdos de execugdo programatica: a Superintendéncia de
Educacdo Ambiental e Atendimento ao Cidaddo e a Superintendéncia de Gestdo da
Desconcentracdo e Descentralizagdo, com competéncias previstas no Decreto n® 1.137, de
06.10.2021.

Conforme o art. 57, do Decreto citado alhures, compete a Superintendéncia de

Gestdo da Desconcentracdo e Descentralizacdo: planejar, orientar, realizar e monitorar a
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implementacdo das politicas e acfes de descentralizacdo dos servigcos ambientais; bem como,
supervisionar o processo de habilitacdo dos municipios na politica de descentralizacdo da
gestdo ambiental, proporcionando a capacitacdo necessaria para assumir as atribuicdes que
Ihes cabem junto ao processo de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental das

atividades/empreendimentos de impacto local.

Cabe a Superintendéncia de Educacdo Ambiental e Atendimento ao Cidadao,
conforme art. 84 do dispositivo em tela, implementar programas, estratégias e acdes
educativas de sensibilizacdo da sociedade no ambito das politicas ambientais, para a

promocdo da conservacao ambiental e o enfrentamento das problematicas socioambientais.

2.1 Do Licenciamento
A gestdo ambiental passa a ter mais corpo nas normas no Brasil a partir da

estipulacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 onde:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes (CF/88 Art.225).

Impondo ao poder publico, a necessidade de implementar instrumentos para melhor
administrar o meio ambiente e o ordenamento territorial, a Resolugdo CONAMA n° 1, de
23.01.1986 e a Resolucdo CONAMA n° 11, de 18.03.1986 tratavam a respeito do tema
licenciamento de forma especifica, para os casos de Estudo de Impacto Ambiental e projetos
agropecudrios. Porém, em 1997 a obrigatoriedade do Licenciamento Ambiental amplo, que
foi conceituado a partir da Resolu¢do do CONAMA n° 237 de dezembro de 1997 como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental.

Definindo ainda para tanto, como devem ser as licengas expedidas (CONAMA,
1997):

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacao;

II- Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
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Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéo.

Esta Resolucio CONAMA também prevé a possibilidade do estabelecimento de
procedimentos simplificados para atividades com pequeno potencial de causar impacto

ambiental;

8 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente

A consequéncia desse regulamento confere ao Licenciamento Ambiental a qualidade
de ser um importante instrumento da Politica Ambiental Brasileira na area da gestdo publica
ambiental. Voltado para a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas, a preservacdo das florestas, da
fauna, da flora, assim como para o ordenamento territorial no que tange a utilizacdo dos
recursos naturais (BRASIL, 2016, p. 47).

A partir de 2011, com o advento da Lei Complementar Federal n° 140, o
Licenciamento Ambiental ganha nova orientagdo, pois séo estabelecidas normas nos termos
dos incisos Ill, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
transferindo aos municipios o exercicio das competéncias relativas aos licenciamentos de
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito
local, conforme tipologia definida pelos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, uma vez que

busca:

| - Proteger, defender e conservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente

Com a cooperacao dos entes federativos (Unido, estado e municipio) definindo areas
de atuacdo e atribuicdes de cada um para que ndo haja mais sobreposicao de acoes.

A descentralizacdo em Mato Grosso ocorre por meio de atribuicdo de competéncia
de licenciamento ambiental que antes eram especificas do Estado e passam aos municipios,
pois torna a gestdo célere e estratégia efetiva para o desenvolvimento e ordenamento dos

territorios, por isso, concordamos com a afirmacéo:

Assim, faz sentido destacar a importancia da descentralizagdo do licenciamento
ambiental para a gestdo e ordenamento territorial, a qual se constitui num sistema de
gestdo que pretende dificultar o crescimento desordenado das cidades e promover a
sustentabilidade no ambito local, além de promover a transferéncia de poderes da
esfera estadual para a esfera municipal, proporcionando a estas unidades a faculdade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p
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de definir suas prioridades de gestdo ambiental, visto que a sociedade vivencia os
problemas ambientais de forma muito préxima, desse modo a descentralizagdo do
licenciamento ambiental visa a promover ndao apenas o ordenamento dos municipios
mas também a partilha de poderes. (COSTA et al. 2014, p. 350).

2.2 Da Descentralizagéo

O processo de normatizacdo vem sendo construido na legislagdo ambiental do estado
de Mato Grosso muito antes da Lei Complementar n® 140/2011 ou da Resolugdo CONSEMA
n° 85/2014, uma vez que ela depende de toda a estrutura fisica e técnica para ser colocada em
pratica.

A criacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente em 2005, por meio da Lei
Complementar n® 214, de 23.05.2005, que tem a finalidade de garantir o controle, a
preservacdo, a conservacdo e a recuperacdo ambiental, a preservacdo permanente contra
desastres e acidentes naturais ou provocados pelo homem, assisténcia e recuperacdo dos
eventos danosos, bem como contribuir para o desenvolvimento sustentdvel em beneficio da
qualidade de vida do povo mato-grossense. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
216/2005). Sendo que para exercer todas essas funcées uma de suas competéncias, passa a ser
também o licenciamento ambiental das atividades utilizadoras dos recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

A partir de 21 de fevereiro de 2008 o Conselho Estadual do Meio Ambiente, aprovou
a Resolucdo CONSEMA/MT n° 04, de 21 de fevereiro de 2008, que dispds sobre os critérios
para a descentralizacdo do licenciamento ambiental para 0s municipios, na época, eram
celebrados termos de cooperacgéo técnica delegando poderes aos municipios para a emissao de
licencas ambientais.

Mas foi s6 em 2011 com a Lei Complementar Federal n° 140 e depois com a
Resolucdo CONSEMA N° 85/2014, que de fato o Licenciamento Ambiental comeca a sair da
competéncia do Estado e passa aos municipios, e nesse caso o desenvolvimento sustentavel
obrigatoriamente, devera ser considerado sob o prisma de cada microrregido do Estado em
seus Municipios, assim, a relacdo entre desenvolvimento e a descentralizacdo da gestdo
ambiental com o licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo das atividades potencialmente
poluidoras, traz para o debate os desafios dos Municipios como agentes indutores de praticas

sustentaveis.

Porém a descentralizagdo do Licenciamento Ambiental ndo se torna efetiva de uma
hora para outra nos municipios, existem critérios que sdo previstos nas normativas da LC n°

140/2011 que devem ser respeitados para que enfim a gestdo municipal seja
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habilitada/capacitada, para exercer suas competéncias com conhecimento técnicos e legais
sobre o licenciamento ambiental. Dentre os quesitos para a habilitacdo dos municipios,

segundo a legislacdo estadual pertinente (Resolugdo CONSEMA N° 85/2014), estdo:

I - Conselho Municipal de Meio Ambiente como instancia consultiva, deliberativa e
recursal, de composicdo paritaria, devidamente implementado e em funcionamento;
Il - Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e em
funcionamento;

Il - 6rgdo ambiental capacitado, atendendo os requisitos do inciso I, do Art. 2°
desta Resolucdo;

IV - equipe multidisciplinar composta de servidores municipais de quadro préprio
ou em consércios publicos, legalmente habilitados e dotados de competéncia legal
para realizar as atividades de licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo
ambientais;

V - normas ambientais municipais regulamentadoras das atividades administrativas
de licenciamento, fiscalizacdo, atividades inerentes a gestdo ambiental, lei de uso e
ocupacdo do solo para todos os municipios e plano diretor para municipios com
mais de vinte mil habitantes.

2.3  Das Capacitagoes

Outro aspecto a ser observado, quanto ao seu cumprimento pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente é o das capacitaces oferecidas aos gestores municipais, com objetivo de
orientar e dar apoio técnico para as acOes de licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo
ambiental, quando solicitada pelo municipio.

O Decreto n° 1.137, de 06 de outubro de 2021, que aprova o Regimento Interno da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, no art. 57, atribui a Superintendéncia de Gestao da
Desconcentracdo e Descentralizagdo a competéncia de planejar, orientar, realizar e monitorar
a implementacdo das politicas e acBes de descentralizacdo dos servicos ambientais; bem
como, supervisionar o processo de habilitacdo dos municipios na politica de descentralizacao
da gestdo ambiental, proporcionando a capacitacdo necessaria para assumir as atribuicdes que
Ihes cabem junto ao processo de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental das
atividades/empreendimentos de impacto local.

Considerando que efetivar o licenciamento ambiental nos municipios e ter um corpo
técnico capacitado, ndo significa apenas a transferéncia de normas e responsabilidades do
Estado para os Municipios, mas também compartilhar o conhecimento e experiéncia
adquiridos no licenciamento e fiscalizacdo ambiental, possibilitando assim que os municipios
possam, com base na sustentabilidade, gerenciar com confiabilidade o controle ambiental
sobre atividades e empreendimentos de sua competéncia, que causem ou possam causar
impactos ambientais em seus territorios.

Neste sentido, a Resoluggo CONSEMA N° 85/2014, no seu Art. 13, delibera que
“Cabera ao Orgdo Ambiental Estadual criar Programa de Capacitagio para os gestores
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municipais, com o0 objetivo de orientar e dar apoio técnico para a¢des administrativas de
licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambiental, quando solicitada pelo Municipio”,
porém, atualmente tal capacitacdo é quesito necessario para que a SEMA possa considerar o
municipio habilitado/capacitado para exercer suas competéncias na rea ambiental.

Nesse caso, 0 Licenciamento necessita ndo so das resolucbes especificas para se
tornar efetivo, mas também de todo o conjunto de normas. A capacitacdo dos agentes
municipais foi centrada inicialmente na Lei 7.888 de 2003, que dispde sobre a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental, que j& previa a formacdo de gestores ambientais,

atualmente se ancora na Lei 10.903 de 07/06/2019, que estabelece:

Art. 29. Cabe ao Poder Pablico Estadual:

| - promover a articulagdo entre os 6rgédos visando & transversalidade da educacéo
ambiental em todas as suas esferas de atuacdo, notadamente na fiscalizacdo, no
licenciamento ambiental, no saneamento ambiental, na gestdo das aguas, na gestdo
de unidades de conservacéo e na gestdo municipal,

Conforme o inciso I, art. 34 a Educacdo Ambiental no licenciamento é fundamental
pois tem por objetivo divulgar os principais potenciais degradadores e poluidores do
empreendimento a ser licenciado e os impactos causados. Dessa forma, a Educagéo
Ambiental passa entdo a ser a articuladora da capacitacdo, entre o Estado e Municipio,
ofertando todo o cabedal de legislacbes pertinentes quanto a area ambiental, sendo que os
cursos de capacitacdo sdo a porta de entrada para habilitacdo municipal para o licenciamento.
Referida capacitacdo € competéncia da Superintendéncia de Educacdo Ambiental e
Atendimento ao Cidad&o da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.
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3. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O levantamento de dados foi feito junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de
Mato Grosso, em duas Unidades distintas citadas a seguir:

A Superintendéncia de Educacdo Ambiental e Atendimento ao Cidaddo, forneceu
dados sobre as capacitacbes dos gestores municipais quanto a descentralizacdo do
licenciamento ambiental, no periodo de 2012 a 2021.

E a Superintendéncia de Gestdo da Desconcentracdo e Descentralizacdo, informou o

numero de municipios habilitados que passaram a realizar atividades de licenciamento,
fiscalizacdo, monitoramento e educacdo ambiental. Bem como, as quantidades de licencas
inseridas na plataforma da Sema — GEOPORTAL, no periodo de 25.05.2022 a 09.08.2022.
Ressalta-se que apenas a partir de 25.05.2022 o portal passou a ser alimentado pelos
servidores municipais indicando, dentre outras, a descricdo da atividade Requerida /
Licenciada / Fiscalizada / Monitorada (Resolu¢do CONSEMA n° 41/2021) e a sua quantidade.
Para a pesquisa foi utilizada a modalidade de coleta e levantamento de dados
quantitativos, em forma de relatério, que foram fornecidos apds consulta aos servidores da
Superintendéncia de Gestdo da Desconcentracdo e Descentralizacdo e da Superintendéncia de
Educacdo Ambiental. As superintendéncias mencionadas, disponibilizaram as informacGes

por meio de arquivos digitais em formato de planilhas.

3.1  Certificados Emitidos e Municipios Habilitados

A Superintendéncia de Educacdo Ambiental e Atendimento ao Cidad&o, é a unidade
administrativa da Secretaria de Estado de Meio Ambiente responsavel pela emissédo de
certificados aos participantes dos cursos de Descentralizacdo da Gestdao Ambiental.

O Quadro 1 apresenta demonstrativo dos certificados emitidos no periodo de 2012 a

2021 e os municipios de realizagdo dos cursos.
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Quadro 1 - Quantidade de Certificados Emitidos por Municipio.

Ano Municipio de Realizacdo do Curso Numero de Certificados Emitidos
2012 Colider 20
2013 Vérzea Grande 41
2013 Barra do Garcas 37
2014 Cuiaba 40
2014 Guaranta do Norte 37
2015 Juara 23
2015 Cotriguagu 11
2015 Confresa 39
2016 Sinop 48
2016 Séo Felix do Araguaia 14
2016 Brasnorte 14
2017 Cuiaba 69
2017 Alta Floresta 54
2017 Agua Boa 38
2017 Rondonaopolis 46
2018 Cuiaba 35
2018 Céceres 54
2018 Vera 23
2018 Porto Alegre do Norte 43
2018 Guaranta do Norte 40
2018 Juina 20
2018 Sorriso 50
2019 Cuiaba 70
2019 Primavera do Leste 62
2019 Sapezal 16
2019 Barra do Garcas 32
2019 Sinop 73
2019 Rondonopolis 49
2020 Online 69
2021 Online 57
2021 Online 202
2021 Cuiaba 77

Fonte: Superintendéncia de Educacdo Ambiental e Atendimento ao Cidaddo — SEMA/MT

ApoOs o curso de capacitagdo em Descentralizacdo e o cumprimento dos outros
quesitos previstos no art. 13 da Resolugdo CONSEMA N° 85/2014, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, por meio de Portarias, reconhece a capacidade de licenciamento e
fiscalizacdo apenas aos 48 dos 141 Municipios do Estado de Mato Grosso:

1.  AguaBoa

2. AltaFloresta

3. Apiacas
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Aripuana
Barra do Garcas

Brasnorte

Campo Novo do Parecis

Campo Verde
Campos de Jalio
Campinépolis
Canarana

Claudia

Cocalinho

Colider

Comodoro
Conquista D’Oeste
Cotriguagu

Cuiaba

Gaulcha do Norte
Guarant& do Norte
Jaciara

Juara

Juina

Lucas do Rio Verde
Matupa

Nova Bandeirantes
Nova Maringa
Nova Monte Verde
Nova Mutum

Nova Nazaré

Nova Xavantina
Paranaita
Paranatinga
Peixoto de Azevedo
Porto dos Gauchos
Primavera do Leste

Queréncia

21
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38. Ribeirdo Cascalheira

39. Rondonopolis

40. Sapezal

41. Sdo Félix do Araguaia
42. Sinop

43. Sorriso

44. Tangarada Serra

45, Tapurah

46. Poxoréu
47. Varzea Grande
48. Vila Bela da Santissima Trindade

Apbs a habilitacdo dos Municipios para efetuar o licenciamento, a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, consegue avaliar a efetividade do Licenciamento
por meio do monitoramento das licencas emitidas, subsidiando a gestdo ambiental com

indicadores e referéncias nessa area.

3.2 Do Sistema Municipal de Informacdes

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente por meio da Superintendéncia de Gestao da
Desconcentracdo e Descentralizacdo, convoca 0os municipios habilitados, por meio de oficio,
em cumprimento ao disposto no artigo 13 da Resolucdo CONSEMA n° 41/2021 a organizar e
manter o sistema Municipal de Informacdes sobre o meio ambiente, e ainda repassar essas
informacgdes ao Estado e & Unido.

A prefeitura municipal é encaminhado uma série de procedimento e critérios pré
definidos para coleta e publicacdo das acdes de licenciamento, monitoramento, fiscalizacdo e
educacdo ambiental.

Os documentos sdo o Termo de Compromisso de Manutencéo de Sigilo (Prefeitura),
Termo de Compromisso de Manutencéo de Sigilo (Servidor) e Termo de Responsabilidade e

Sigilo — Sema/MT - Compromisso Legal — Tabela de Dados Descentralizados — TDAD.

3.2.1 Dos Termos de Compromisso
A seguir sdo apresentados os contetdos dos documentos que as prefeituras municipais
habilitadas deverdo entregar a Secretaria de Estado de Meio Ambiente para alimentarem o0s

Sistema.
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O Termo de Compromisso de Manutengdo de Sigilo (Prefeitura), estd descrito nos

moldes a seguir:

TERMO DE COMPROMISSO DE MANUTENGAO DE SIGILO
SISTEMA MATO-GROSSENSE DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL- SIMCAR

, CNPJ n°

, heste ato representando pelo

, CPF n° , compromete-se a manter sigilo em relagcéo

aos dados, informacdes e documentos sobre pessoas, bens e relacdes patrimoniais aos
quais eu tenha acesso, no @mbito do SIMCAR - Sistema Mato-Grossense de Cadastro
Ambiental Rural da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso - SEMA/MT,
nos termos da Portaria n® 424, de 05 de junho de 2017, sob pena de responsabilizacdo na

forma da lei.

Cuiaba/MT, de de 2019.

Representante do érgédo/entidade

Ciente:

Secretario Adjunto de Gestdo Ambiental
SAGA/SEMA
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O Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo (Servidor), estd descrito nos

moldes a seguir:

TERMO DE COMPROMISSO DE MANUTENGAO DE SIGILO
SISTEMA MATO-GROSSENSE DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL- SIMCAR

Eu,
nascido(a) em , filho(a) de

inscrito no CPF n°

, com endereco de correio eletrénico

telefone profissional

, vinculado(a) profissionalmente, no contexto deste

Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo (TCMS), ao érgéo/entidade
3 CNPJ n°

, comprometo-me a manter sigilo em relacédo

aos dados, informacdes e documentos sobre pessoas, bens e relacdes patrimoniais aos
quais eu tenha acesso, em razdo das minhas atividades profissionais, no ambito do
SIMCAR - Sistema Mato-Grossense de Cadastro Ambiental Rural da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Mato Grosso - SEMA/MT, nos termos da Portaria n® 424, de 05 de
junho de 2017.

E assim, ciente de minhas responsabilidades, por este instrumento, aceito

cumprir o presente TCMS, sob pena de responsabilizacdo na forma da lei.

Cuiaba/MT, de de 2018.

Compromissado

Ciente:

Secretario Adjunto de Gestdo Ambiental
SAGA/SEMA
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J& 0 termo de Responsabilidade e Sigilo — Compromisso Legal, seguird o seguinte

modelo:

TERMO DE RESPONSABILIDADE E SIGILO — SEMA/MT
COMPROMISSO LEGAL — TABELA DE DADOS
DESCENTRALIZADOS - TDAD

QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL:

(Nome completo) ..o (@] 2 = NN | S
E=MAIL. ovcumvmmnnmmmnmnmrsarsa s meass s s sess s s sosasm RE ey
TELEFONE (5] =1 TELEFONE CELULAR
SERVIDOR:cosrmmmesmanmseran, servidor(a) publico(a), lotado(a) no(a)
........................................................................... (Orgdo Ambiental Municipal) do
MUBICIPIOIAE oo im s smsaesrin e s s sa -MT

CLAUSULA PRIMEIRA: A pessoa qualificada, doravante denominada
RESPONSAVEL, compromete-se perante a SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE, por meio do Compromisso Legal com a SEMA-MT a assinar o Termo
de Responsabilidade e Sigilo, com as seguintes obrigacdes:

CLAUSULA SEGUNDA: Guardar a privacidade e o sigilo das informacgdes que
venha a ter conhecimento em razdo do exercicio de suas atividades bem como das
informacdes disponibilizadas pela entidade governamental. A guarda da
privacidade e do sigilo das informacdes nao diz respeito somente a terceiros, mas
também em relacdo aos servidores da propria entidade governamental que nao
tenha a real necessidade de conhecimento das informacdes;

CLAUSULA TERCEIRA: Utilizar as informacdes disponibilizadas pela entidade
governamental somente nas atividades a que compete exercer, ndo podendo
transferi-las a terceiros, seja a titulo oneroso ou gratuito, estando ciente de que
suas acdes ou consultas serdo monitoradas, acompanhadas e eventualmente
auditadas;

CLAUSULA QUARTA: Guardar o sigilo e a privacidade do cédigo de usuario e
senha, pessoais e intransferiveis, para acesso as informacdes disponibilizadas,
sendo responsavel pelo uso indevido das mesmas, sujeito as normas legais;

CLAUSULA QUINTA: Nao coagir subordinados a fornecer senhas pessoais de
acesso a sistemas ou ambientes tecnoldgicos da entidade governamental, ficando
ciente que estara sujeito as normas legais;

CLAUSULA SEXTA: Em casos de davidas acerca do grau de sigilo de determinada
informacdo, o RESPONSAVEL devera reserva-la até que venha a ser definido a
ideal classificacado pelo setor competente da entidade governamental. Em hipdtese
alguma se interpretara o siléncio da entidade governamental como liberacao de



qualquer dos compromissos ora assumidos.

CLAUSULA SETIMA: Preencher as informagdes da TABELA DE DADOS DAS
ACOES DESCENTRALIZADAS — TDAD diariamente com acuracia e
fidedignidade, sem promover alteracdes ou exclusdes dos dados lancados. O
RESPONSAVEL também assume o compromisso de nao utilizar qualquer
informacao privativa ou sob custddia da entidade governamental adquirida quando
de sua prestacao de Servicos.

CLAUSULA OITAVA: Manter um TABELA DE DADOS DAS ACOES
DESCENTRALIZADAS — TDAD no ambiente de rede prépria da administracao local
para um eventual backup dos dados lancados pelos servidores do érgdo ambiental
municipal

CLAUSULA NONA: O RESPONSAVEL incorre nos crimes descritos no Cédigo
Penal Brasileiro, pelo uso ou divulgacdes indevidas das informacdes
disponibilizadas pela entidade governamental, sem prejuizo das sancdes civeis e
administrativas.

SERVIDOR RESPONSAVEL
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Apds assinatura dos Termos, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente autorizara a

insercdo de informacdes na Tabela.

3.3  Das Licencas Emitidas pelos Municipios

Conforme a Superintendéncia de Gestdo da Desconcentracdo e Descentralizacdo,

as

prefeituras municipais habilitadas e autorizadas que apresentaram os Termos devidamente

preenchidos e assinado, receberam autorizagdo para alimentar a Tabela de Dados das

Descentralizadas. Informando os servidores titulares e substitutos que foram disponibilizados

para efetuarem os langcamentos, sdo as seguintes: Sorriso (2 titulares e 1 suplente); Matupa (2

titulares e 1 suplente), Tapurah (1 titular e 1 suplente), Comodoro (2 titulares e 1 suplente),

Tangara da Serra (2 titulares e 1 suplente), Nova Mutum (2 titulares e 1 suplente), Peixoto de

Azevedo (1 titular e 1 suplente) e Cuiaba (2 titulares e 1 suplente).
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A seguir sdo apresentadas as prefeituras municipais que possuem servidores para
insercdo dos dados, porém, ainda ndo estdo efetuando o lancamento na Tabela: Sapezal (2
titulares e 1 suplente), Alta Floresta (1 titular), Nova Bandeirantes (1 titular e 1 suplente), Séo
Felix do Araguaia (1 titular), Barra do Garcas (1 titular e 1 suplente), Cotriguagu (1 titular),
Aripuana (1 titular) e Claudia (1 titular).

As informacGes contidas na Tabela de Dados das Descentralizadas sertdo tratadas
tecnicamente e inseridas na plataforma GEOPORTAL pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente.

A seguir sdo informados os dados apresentados pelas prefeituras municipais no
periodo de 25.05.2022 a 09.08.2022, dando transparéncia e cumprimento ao disposto no art.
13, da Resolugdo CONSEMA n° 04/2021.

3.3.1 Municipio de Comodoro
O quadro apresenta as atividades de licenciamento do municipio de Comodoro. Foram

22 (vinte e dois) documento emitidos, com énfase na atividade de armazéns de graos.

Quadro 2: Atividades de Licenciamento — municipio de Comodoro

Descrigdo da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade
(Resolugdo n° 41, de 28.11.2021) Conforme Cddigo CNA

Armazéns de grédos 4
Armazéns gerais 3
Atividade de clinica odontoldgica (clinicas, consultorios e ambulatorios) 1
Comércio atacadista, armazenamento e processamento de materiais reciclaveis 1
e sucatas metalicas

Comércio varejista de gas liquefeito de petréleo (GLP) 1
Construcéo de arena para eventos, auditorios, concha acustica, centro de 1
eventos, teatro, anfiteatro e similares

Construcéo de cisterna ou caixas d’agua de sistema de abastecimento publico 1
Estacdo e beneficiamento de areia, cascalho e argila atraves dos regimes 2

minerais de Licenciamento, Pesquisa Mineral, Registro de Dispensa de Titulo
Minerario

Fabricacdo de moveis com predominancia de madeira 2
Fabricacgéo de produtos de panificagdo industrial 1
Reforma de pneumaticos usados 1
Servico de manutengéo e reparacdo mecanica de veiculos automotores, 4

aeronaves e outros
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Total

22

Fonte: Superintendéncia de Desconcentracdo e Descentralizacdo — SEMA/MT

3.3.2 Municipio de Cuiaba

O Quadro mostra que 0 municipio emitiu 32 (trinta e dois) documentos, e a atividade

de condominio foi a mais licenciada.

Quadro 3: Atividades de Licenciamento — municipio de Cuiaba

Descricdo da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade
(Resolucéo n° 41, de 28.11.2021) Conforme Cddigo CNA
4

Aparelhos de placas e execucgdo de trabalhos em marmore, granito, ardésia e 1
outros materiais
Armazéns de graos 4
Atividade de clinica médica (clinicas, consultérios e ambulatérios) 2
Atividade de clinica odontolégica (clinicas, consultérios e ambulatérios) 4
Atividade de servicos de complementacdo diagndstica ou terapéutica, 1
laboratdrio de anatomia, patologia, laboratdrio de analises clinicas de servicos
de raio-x, radioterapia, servigos de quimioterapia, servi¢co de banco de sangue,
entre outros
Atividades médicas veterinarias (clinicas, consultorios e laboratorios de 1
analises)
Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos 1
do solo com depdsito local
Condominios (residencial, comercial de servicos) — horizontal ou vertical 8
Construcdo de estabelecimentos de ensino, como creches, centros de inclusao 1
digital, asilos e similares
Fabricacdo de conserva de peixes, crustaceos e moluscos 1
Fabricagéo de outros produtos téxteis ndo especificados anteriormente 1
Fabricagéo de produtos de limpeza e polimento 1
Servigos de manutencao e repara¢do mecanica de veiculos automotores, 2
aeronaves e outros
Total 32

Fonte: Superintendéncia de Desconcentracdo e Descentralizacdo — SEMA/MT

3.3.3 Municipio de Matupa

O Quadro apresenta as atividades licenciadas pelo municipio.




Quadro 4: Atividades de Licenciamento — municipio de Matupa
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Descrigdo da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade
(Resolucéo n® 41, de 28.11.2021) Conforme Cdodigo CNA

Atividade de clinica médica (clinicas, consultdrios e ambulatérios) 1
Fabricacdo de mdveis com predominancia de madeira 1
Servigos de manutencdo e repara¢do mecanica de veiculos automotores, 1
aeronaves e outros
Servigos de usinagem, tornearia e solda 1
Total 4

Fonte: Superintendéncia de Desconcentracdo e Descentralizacdo — SEMA/MT

3.3.4 Municipio de Nova Mutum

O municipio de Nova Mutum apresenta atividades de educacdo ambiental, fiscalizacdo

e licenciamento.

Quadro 5: Atividades de Educacdo Ambiental — municipio de Nova Mutum

Descrigéo da Atividade Quantidade
Palestras 2
Total 2
Fonte: Superintendéncia de Desconcentracdo e Descentralizacdo — SEMA/MT
Quadro 6: Atividades de Fiscalizagdo — municipio de Nova Mutum
Descrigdo da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade
(Resolucéo n° 41, de 28.11.2021) Conforme Cddigo CNA
Armazém de graos 10
Armazéns gerais 1
Beneficiamento e descarocamento de algodao 2
Total 13
Fonte: Superintendéncia de Desconcentracdo e Descentralizacdo — SEMA/MT
Quadro 7: Atividades de Licenciamento — municipio de Nova Mutum
Descrigdo da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade
(Resolucdo n° 41, de 28.11.2021) Conforme Codigo CNA
Armazéns de graos 16
Armazéns gerais 1
Atividade de clinica odontologica (clinicas, consultorios e ambulatorios) 6
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Avicultura de corte 5
Comércio atacadista de defensivos, adubos, fertilizantes e Corretivos do solo 3
com depdsito no local

Comeércio varejista de gas liquefeito de petroleo (GLP) 3
Condominios (residencial, comercial ou de servicos) — horizontal ou vertical 32
Construcédo de arena para eventos, auditorio, concha acustica, centro de 2
eventos, teatro, anfiteatro e similares

Construcgéo de estabelecimentos de ensino como creches, centros de inclusdo 2
digital, asilos e similares

Construcdo de estacdes e redes de telefonia, internet e telecomunicacgéo 2
Extracdo e beneficiamento de areia, cascalho e argila através dos regimes 7
minerais de Licenciamento, Pesquisa Mineral, Registro de Extracdo e Dispensa

de Titulo Minerério

Fabricacdo de moveis com predominancia de madeira 3
Total 97

Fonte: Superintendéncia de Desconcentracdo e Descentralizacdo — SEMA/MT

No gue tange ao licenciamento, a atividade mais licenciada foi a de condominios.

3.3.5 Municipio de Peixoto de Azevedo

O Quadro mostra as atividades licenciadas, com predominancia dos empreendimentos

de servigo de manutencéo e reparacdo mecanica de veiculos automotores ou aeronaves.

Quadro 8: Atividades de Licenciamento — municipio de Peixoto de Azevedo

Descrigdo da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade
(Resolugdo n° 41, de 28.11.2021) Conforme Codigo CNA

Aparelhamento de placas e execuc¢do de trabalhos em marmore, granito, ardésia 2
e outros materiais
Armazéns de graos 2
Atividade de servicos de complementacdo diagndstica ou terapéutica, 2
laboratério de anatomia, patologia, laboratorio de andlises clinicas de servigos
de raio-x, radioterapia, servigos de quimioterapia, servico de banco de sangue,
entre outros
Comércio atacadista de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) 1
Construcgéo de estabelecimento de ensino, como creches, centros de inclusdo 2
digital, asilos e similares
Extracdo e beneficiamento de areia, cascalho e argila através dos regimes 1
minerais de Licenciamento, Pesquisa Mineral, Registro de Extracdo e Dispensa
de Titulo Minerario
Fabricacdo de outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente 1
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Fabricagéo de outros produtos de metal ndo especificados anteriormente 1
Linha de transmissao e/ou distribuicdo (inclusive RDR) 2
Obras de implantacdo de pragas, ciclovias e calgados 1
Servicos de lavagem, lubrificacéo e polimento de veiculos automotores 2
Servigo de manutencéo e reparagdo mecanica de veiculos automotores, 13
aeronaves e outros

Subestacdo Abaixadora de Tensdo / Seccionadora 2
Total 32

Fonte: Superintendéncia de Desconcentragdo e Descentralizagdo — SEMA/MT

3.3.6 Municipio de Sorriso

O Quadro apresenta as atividades de licenciamento do municipio de Sorriso, com

predominancia dos empreendimentos de armazéns gerais; condominios; servicos de lavagem,

lubrificacdo e polimento de veiculos automotores e servicos de manutencdo e reparacao

mecanica de veiculos automotores, aeronaves.

Quadro 9: Atividades de Licenciamento — municipio de Sorriso

Descricao da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade
(Resolucgédo n® 41, de 28.11.2021) Conforme Codigo CNA
150

Armazéns de gréos 7
Armazéns gerais 24
Atividades de clinica médica (clinicas, consultdrios e ambulatérios) 10
Atividades de clinica odontolégica (clinicas, consultérios e ambulatorios) 7
Atividades de servicos de complementacgdo diagndésticos ou terapéutica, 17
laboratério de anatomia, patologia; laboratério: de analises clinicas, servicos de
raio-x, radioterapia, servicos de quimioterapia, servigcos de banco de sangue,
entre outros
Atividades medicas veterinarias (clinicas, consultorios e laboratdrios de 1
analises)
Beneficiamento de arroz, exceto parbolizacéo 2
Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos 38

do solo com depdsito no local

Comércio atacadista de Gas Liquefeito de Petr6leo (GLP)

Comércio atacadista, armazenamento e processamento de materiais reciclaveis
e sucatas metalicas
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Condominios (residencial, comercial ou de servicos) — horizontal ou vertical

44

Construcéo de estabelecimentos de ensino, como creches, centro de incluséo
digital, asilos e similares

Construcdo de estacdes de redes de telefonia, internet e telecomunicacao

Construcdo, revitalizagdo, reforma e/ou substituicdo de pontilhdes, pontes, e
demais obras de arte

Extragdo e beneficiamento de areia, cascalho e argila através dos regimes
minerais de licenciamento, pesquisa mineral, registro de extragéo e dispensa de
titulo mineréario

Fabricacdo de artefatos de fibrocimento para uso na construcéao

Fabricacéo de artigos de serralheria

Fabricagéo de cabines, carrocerias e reboques para caminhdes

Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para outros veiculos automotores,
exceto caminhdes e onibus

| W W[

Fabricacdo de esquadrias de metal

Fabricacdo de estruturas metéalicas

N -

Fabricacdo de estruturas metalicas (sem usinagem)

Fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob
encomenda

19

Fabricacdo de laminados planos e tubulares de material pléstico

Fabricacdo de moveis com predominancia de madeira

Fabricacdo de pos-alimenticios

Fabricacéo de produtos de carne, salsicharia e outros embutidos

N N o1 -

Fabricacéo de produtos de padaria e confeitaria com predominancia de
producdo propria

1

o

Fabricacdo de produtos de panificacdo industrial

Fabricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis

Fabricacdo de sucos concentrados de frutas, hortalicas e legumes

Lavanderias

Linha de transmissdo e/ou de distribuicdo (inclusive RDR)

Montagem de estruturas metélicas

Patio de descontaminacéo

Pavimentacdo urbana e drenagem de aguas pluviais urbanas

Preparacdo e fiacdo de fibras de algodéo

Processamento de peixes / fabricagéo de produtos de pescado

Producéo de aluminio e suas ligas em formas primarias

Producéo de arame de aco

Producéo de artefatos estampados de metal

W W NP PN O P O i PO W
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Reforma de pneumaticos usados 1
Servigos de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos automotores 24
Servicos de manutencao e reparacdo mecanica de veiculos automotores, 77
aeronaves e outros

Servicos de tratamento e revestimento em metais 3
Servicos de usinagem, tornearia e solda 3
Tratamento de sementes 3
Usinagem e preparacdo de massa de concreto e argamassa para construgdo 4
Total 542

Fonte: Superintendéncia de Desconcentracdo e Descentralizacdo — SEMA/MT

3.2.7 Municipio de Tangara da Serra

Os quadros 10 e 11 mostram, respectivamente, as atividades de fiscalizacdo e

licenciamento do municipio de Tangara da Serra, tendo como destaque 0s empreendimentos

de avicultura para corte.

Quadro 10: Atividades de Fiscalizacdo — municipio de Tangara da Serra

Descricdo da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade
(Resolucéo n° 41, de 28.11.2021) Conforme Cdodigo CNA
Autos de inspecéo e infracdo 31
Total 31
Fonte: Superintendéncia de Desconcentragéo e Descentralizacdo — SEMA/MT
Quadro 11: Atividades de Licenciamento — municipio de Tangara da Serra
Descricdo da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade
(Resolugdo n° 41, de 28.11.2021) Conforme Cddigo CNA
Abate de aves 3
Abertura de estradas vicinais publicas ou privadas ndo pavimentadas 2
Armazéns gerais 1
Atividade de clinica odontoldgica (clinicas, consultorios e ambulatorios) 12
Atividades de servicos de complementagdo diagndsticos ou terapéutica, 1
laboratdrio de anatomia, patologia; laboratorio: de analises clinicas, servicos de
raio-x, radioterapia, servi¢os de quimioterapia, servigos de banco de sangue,
entre outros
Atividades medicas veterinarias (clinicas, consultorios e laboratoriais de 3
andlises)
Avicultura de corte 19
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Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos 9
do solo com depdsito local
Comércio atacadista, armazenamento e processamento de materiais reciclaveis 2
e sucatas metalicas
Comércio varejista de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) 2
Condominios (residencial ou de servicos) — horizontal ou vertical 3
Extracdo e beneficiamento de areia, cascalho e argila através dos regimes 1
minerais de licenciamento, pesquisa mineral, registro de extracdo e dispensa de
titulo minerério
Fabricacdo de artefato diversos de madeira, exceto moveis 1
Fabricagéo de esquadrias de metal 1
Extragdo de estruturas metélicas 1
Fabricacdo de mdveis com predominancia de madeira 4
Fabricagéo de outras aguardentes e bebidas destiladas (artesanal) 3
Fabricacéo de ragéo 1
Instalacdo reforma ou substituicdo de bueiros tubulares e celulares 2
Limpeza coleta e transporte de residuos por veiculos ‘limpa fossa’ 1
Pavimentacdo urbana e drenagem de agua pluviais urbanas 8
Producéo de ovos 1
Reforma de pneumaticos usados 1
Restauracdo, manutencao, recuperacao e conservacao de rodovias 1
Servigos de lavagem, lubrificacéo e polimentos de veiculos automotores 6
Servigos de manutencgéo
Fonte: Superintendéncia de Desconcentragdo e Descentralizacdo — SEMA/MT
3.3.8 Municipio de Tapurah
O Quadro apresenta as atividades de licenciamento ambiental do municipio de

Tapurah.
Quadro 12: Atividades de Licenciamento — municipio de Tapurah

Descrigdo da Atividade Requerida / Licenciada / Fiscalizada / Monitorada Quantidade

(Resolucéo n° 41, de 28.11.2021) Conforme Codigo CNA

Armazéns de graos 2
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Patio de descontaminacéo 2
Servicos de lavagem, lubrificag&o e polimento de veiculos automotores 1
Servigos de manutencéo e reparagdo mecanica de veiculos automotores, 3
aeronaves e outros

Total 8

Fonte: Superintendéncia de Desconcentracdo e Descentralizacdo — SEMA/MT

O proposito destes quadros € apresentar a variedade de empreendimentos que utilizam
de recursos ambientais, e por consequéncia do licenciamento ambiental diversificado e como
a administracdo publica local, pode efetuar o controle dessas empresas e das atividades que

sdo efetivas, ou potencialmente poluidoras e que podem causar a degradacdo ambiental.

3.4  Da Gestdo Municipal

Vale ressaltar que o instrumento do licenciamento ambiental, sendo um processo
administrativo de controle, com objetivo de conceder autorizacdo sobre as atividades listadas
na resolugéo, precisa focar em todas as fases do processo: licenciamento, monitoramento,
fiscalizacdo e educacdo ambiental. O Quadro 13, apresenta o resumo do numero de
documentos emitidos pelos municipios relativos a sua atuacdo na implementacdo dos

instrumentos de gestéo.

Quadro 13: Numero de documentos emitidos

Municipio Fiscalizagdo | Licenciamento | Monitoramento | Educacgdo Total
Ambiental Geral
Sorriso - 542 - - 542
Matupa - 4 - - 4
Tapurah - 8 - - 8
Comodoro - 22 - - 22
Tangara da 31 110 - - 141
Serra
Nova Mutum 13 82 - 2 97
Peixoto de - 32 - - 32
Azevedo
Cuiaba - 32 - - 32
Total 44 832 0 2 878

Fonte: Superintendéncia de Desconcentracdo e Descentralizacdo — SEMA/MT

Observa-se, no Quadro 13, que o foco das atividades desenvolvidas pelos municipios €

o licenciamento com 832 (oitocentos e trinta e dois) documentos emitidos, a fiscalizacéo
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ambiental com 44 (quarenta e quatro), educacdo ambiental 2 (dois) e nenhum documento de
monitoramento emitido.

Em especial ao apresentado no referido quadro, vale ressaltar que o instrumento do
licenciamento ambiental, sendo um processo administrativo de controle, com objetivo de
conceder autorizacdo sobre as atividades listadas na resolucéo, precisa focar nas demais fases
do processo como o monitoramento (0), a fiscalizacdo ambiental (44) e a educacdo ambiental
(2), pois, como observado o foco € o licenciamento (832).

Por exemplo o licenciamento de condominios (residencial, comercial ou de servigos) —
horizontal ou vertical, implica na observacéo de diversos aspectos legais, como proximidade a
area de preservacdo ambiental e a supressdo da vegetacdo nativa ou secundaria.

Outro exemplo, é o licenciamento de servigos de manutencdo e reparagdo mecanica de
veiculos automotores, aeronaves e outros, pois, 0s residuos podem causar poluicdo do solo e
da agua, caso ndo sejam devidamente tratados.

O Ente estadual ndo possui servidores suficiente para fiscalizar e monitorar todas essas
atividades, dessa forma o Ente municipal pode exercer o poder de policia, dando celeridade

no atendimento as demandas.

3.5  Dos Municipios Habilitados que Nao Inserem Informacdes na Tabela

Importante apontar que os municipios de Alta Floresta, Apiacas, Brasnorte, Campo
Novo do Parecis, Campo Verde, Campos de Julio, Campinapolis, Canarana, Cocalinho,
Colider, Conquista D’Oeste, Gaucha do Norte, Guaranta do Norte, Jaciara, Juara, Juina, Lucas
do Rio Verde, Nova Maringa, Nova Monte Verde, Nova Nazaré, Nova Xavantina, Paranaita,
Paranatinga, Porto dos Gadlchos, Primavera do Leste, Queréncia, Ribeirdo Cascalheiras,
Rondondpolis, Sinop, Poxoréu, Varzea Grande e Vila Bela da Santissima da Trindade estdo
efetuando atividades de licenciamento, entretanto, ndo alimentaram a Tabela de Dados das
Descentralizadas, dessa forma ndo foi possivel inserir informacdo a respeito destes

municipios.
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4. PONDERACOES FINAIS

Por meio dos objetivos propostos por esta pesquisa e diante do que foi exposto e
discutido ao longo do trabalho, pode-se dizer que a descentralizacdo do licenciamento
ambiental no estado de Mato Grosso, mesmo sendo uma obrigacdo legal dos municipios,
apresenta baixo indice de efetividade, talvez pela necessidade de adequacdo nas contas
publicas para absorver os impactos provenientes da implantacdo de Secretarias Municipais de
Meio Ambiente.

Passados 10 anos da aprovacdo da Lei Complementar n® 140/2011, dos 141
municipios, 93 ainda ndo se habilitaram para a descentraliza¢do do licenciamento ambiental,
deixando a entender que existem fatores que inibem o processo de Capacitacdo/Habilitacdo
para a Descentralizacdo Administrativa da Acgdes de Licenciamento, Monitoramento e
Fiscalizacdo.

O referidos fatores inibidores sdo a obrigacdo de lotar com servidores efetivos nas
Secretarias de Ambiente dos Municipios, criacdo e aprovacdo de leis com a necesséria
aprovacdo do Legislativo Municipal, orcamentos municipais inadequados para a estruturagdo
e manutencdo das acOes de licenciamento, monitoramento e fiscalizag¢do das atividades locais,
desconhecimento da importancia dos Municipios na gestdo do meio ambiente local,
desarticulagdo com os demais setores da sociedade civil, e por fim a auséncia de vontade
politica, impedem que os Municipios se habilitem ao programa de Descentralizacéo.

Com relacdo a publicidade foi possivel identificar as prefeituras que estdo focando
nas acoes de licenciamento, em detrimento das acbGes de monitoramento, fiscalizacdo e
educacdo ambiental.

Desta forma, a efetivacdo da aplicacdo das normas, ndo estad ocorrendo em grande
parte dos municipios mato-grossenses, por falta de interesse politico dos gestores municipais
para execucdo da referida norma, na visdo de perda de votos ao cobrar o licenciamento dos

empreendedores.
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